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Presidente

Senado de la Republica
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Asunto.: Informe de Ponencia para segundo debate en primera vuelta al Proyecto de Acto
Legislativo No. 019 de 2024 Senado — No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se
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adopta una reforma politica y electoral”. Ponente

Honorable Senador:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién

Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y de conformidad con lo

establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992 y sub siguientes, nos permitimos rendir
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1. TRAMITE DEL ACTO LEGISLATIVO

El 30 de septiembre de 2024, se allegd a la Secretaria de la Comisién Primera la radicacion del
Proyecto de Acto Legislativo No. 336 de 2024 “Por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral”, publicada en la Gaceta 1592 de 2024.

Bajo acta nimero 010 de 2024 de la mesa directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes se designaron como ponentes a los HH. RR
Heraclito Landinez Suarez - Coordinador, Carlos Felipe Quintero Ovalle — Coordinador, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda - Coordinador, Juan Carlos Wills Ospina, Duvalier Sanchez Arango,
Diégenes Quintero Amaya, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado y Hernan Dario Cadavid Marquez.

El 9 de octubre de 2024, se rindi6 informe de ponencia para primer debate en primera vuelta
ante la Secretaria de la Comisién Primera Constitucional, publicada en la misma fecha en la
Gaceta del Congreso numero 1693 de 2024.

El 16 de octubre de 2024, en sesion de la Comisién Primera Constitucional Permanente, se
anunci¢ el Proyecto de Acto Legislativo No. 336 de 2024 Camara “Por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral”, para su tramite en primer debate.

El 17 de octubre de 2024, se dio inicio a la sesidn de la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes con la Ponencia para Primer Debate Negativa presentada por el
H.R. Oscar Rodrigo Campo Hurtado, con una votacioén de 29 votos de los cuales 25 por el No y
4 por el Si, negando la ponencia de archivo.

El 21 de octubre de 2024, se llevo a cabo la sesion de la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes en la cual se discutid y aprobo informe de ponencia mayoritario y
proposiciones presentadas por los honorables representantes integrantes de la Comisién, como
consta en Acta 18, Octubre 21 de 2024. La Mesa Directiva de la Comision Primera decidid
mantener como ponentes para segundo debate a los mismos representantes ponentes para
primer debate e incluir al Honorable Representante Alirio Uribe Mufioz.

El 25 de octubre de 2024, con una amplia participacion de diversos sectores académicos,
institucionales, politicos, de organizaciones no gubernamentales, veedurias ciudadanas,
representantes de partidos y movimientos politicos, entre otros, se llevé a cabo audiencia en la
que se expusieron las diversas consideraciones sobre las iniciativas contenidas en la reforma
constitucional.

El 29 de octubre de 2024, se rindié informe de ponencia para segundo debate en primera vuelta
ante la Secretaria de la Comisién Primera Constitucional, publicada en la misma fecha en la
Gaceta del Congreso numero 1844 de 2024.

EI 06 de noviembre de 2024, se llevo a cabo la sesion plenaria de la Camara de Representante
en la cual se discute y aprueba la ponencia positiva y el articulado propuesto con proposiciones
presentadas en segundo debate en primera vuelta el Proyecto de Acto Legislativo No. 336 de
2024 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”’, como consta en
Acta 191 del 06 de noviembre de 2024, como consta en la gaceta 1933 del 2024.

Bajo acta MD 014 de 2024 de la mesa directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado se designaron como ponentes a los HS Fabio Amin Saleme ©, Julian
Gallo Cubillos, Aida Quilcué Vivas, Ariel Avila Martinez, Maria José Pizarro Rodriguez, Julio
Elias Chagtii Florez, Oscar Barreto Quiroga, Carlos Fernando Motoa Solarte y Maria Fernanda
Cabal Molina.

El 25 de noviembre de 2024, con una amplia participacion de diversos sectores académicos,
institucionales, politicos, de organizaciones no gubernamentales, veedurias ciudadanas,
representantes de partidos y movimientos politicos, entre otros, se llevé a cabo audiencia en la
que se expusieron las diversas consideraciones sobre las iniciativas contenidas en la reforma
constitucional.

EI 25 de noviembre de 2024, se rindi6 informe de ponencia para primer debate en primera vuelta
ante la Secretaria de la Comision Primera Constitucional, publicada en la misma fecha en la
Gaceta del Congreso niimero 2036 de 2024.

Los dias 26,27 y 02 de diciembre se llevaron a cabo las sesiones en las cuales se discutio el
informe de ponencia y el articulado surtiendo una amplia deliberaciéon aprobandose y dando
tramite a la plenaria el 02 de diciembre del 2024.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La democracia, en tanto sistema politico, demanda la generacién de acuerdos entre el conjunto
de fuerzas politicas y sociales para la construccién mejores practicas y procedimientos que
garanticen que el poder politico se ejerza: 1) en favor del interés comun y no de intereses
particulares; 2) con fundamento en el debate razonado de ideas y argumentos y no en la
imposicion de decisiones; 3) en funcion de la voluntad general y el bienestar del conjunto de la
poblacion colombiana.

Esto quiere decir que los procesos democraticos son perfectibles, y para ello se requiere
identificar continuamente las falencias y debilidades, de forma que se pueden implementar
ajustes y mejoras que permitan armonizar y fortalecer los disefios juridico-institucionales ante
un escenario de crecientes desafios politicos y sociales, de manera que la democracia contintie
siendo el sistema politico que mejor atiende a las demandas y expectativas de la sociedad.

En este sentido, el objetivo del presente Proyecto de Acto Legislativo es realizar una reforma
politica y electoral que permita resolver problemas y desafios estructurales que actualmente
afectan el sistema democratico en Colombia. Se trata de una reforma integral, es decir, cada
uno de los elementos de la reforma guarda relacién entre si, buscando generar disefios juridico-
institucionales coherentes. Igualmente, se trata de una reforma que pretende lograr mayor: 1)
representacion de las ideas y fuerzas politicas; 2) inclusion del conjunto de sectores
poblacionales; y 3) transparencia en el proceso electoral y en el disefio institucional electoral.

Esta reforma politica y electoral tiene como pilares:

1) Garantizar la representacion del conjunto de la poblacién en las instancias de debate
democratico, para lo cual se requiere un sistema de partidos y movimientos politicos mas
democrética y con mayor legitimidad entre la ciudadania.

2) Fortalecer el debate democratico de ideas entre fuerzas politicas y sociales, para lo cual se
requiere superar el excesivo fraccionamiento de las fuerzas en el espectro politico que ha

conllevado a debates personalistas que dejan de lado las ideas y la argumentacion y
propician dinamicas de clientelismo.

3) Generar medidas que atiendan los riesgos de corrupcion en el proceso electoral, en los
partidos y movimientos politicos y en las instituciones electorales.

La reforma politica y electoral que se propone toma en consideracion los aprendizajes que se
han tenido en los Ultimos 33 afios respecto del funcionamiento de nuestra democracia a partir
de la expedicion de la Constituciéon Politica de 1991 y los ajustes que se han introducido a lo
largo de estas décadas. En este sentido, toma en consideracion las lecciones aprendidas tras
procesos como:

1

La reforma politica de 2003, sus logros y sus debilidades en materia de fortalecimiento del
sistema de partidos politicos, democracia interna de los partidos, adopcion del sistema de
cifra repartidora para la distribucién de asientos en las corporaciones publicas, relevancia
del voto en blanco, entre otras.

El proceso que culminé con la firma del Acuerdo de Paz de 2016, que, en materia de
apertura democratica, incluyo la necesidad de generar un sistema de adquisicion progresiva
de derechos de las fuerzas politicas, de manera que se lograra mayor representacion
politica y participacion de la ciudadania.

La operacién de la Mision Electoral Especial, conformada por los mas altos expertos en la
materia, que culminé con la generacion de recomendaciones para el mejoramiento de los
disefios juridico-institucionales en materia politica y electoral para profundizar la
democracia.

Los muiltiples intentos de reforma politica y electoral que han tenido lugar en los ultimos
afos y que no han sido aprobados, de los cuales este proyecto retoma aquellos que han
alcanzado mayor consenso en relacién con el beneficio que tendrian para el fortalecimiento
y legitimidad de la democracia en Colombia.
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Para lograr este objetivo y propdsitos, y con fundamento en estas experiencias, esta reforma
politica y electoral incluye 9 disposiciones que modifican los articulos 107, 108, 109, 179, 262,
264 y 265 de la Constitucion, y adiciona el articulo 265

Articulo Resumen del Contenido

Modifica el articulo 107 de la Constituciéon Politica; fortalecer la democracia interna
Art. 1° |de los partidos y movimientos politicos sefialando el deber de realizar consultas|
internas o interpartidistas con sus afiliados.

Modifica el articulo 109 de la Constitucion Politica; aborda la financiacion estatal de;

o
Art.2 las campafias y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos.

Modifica el numeral 6 del articulo 179 de la Constitucion Politica; Realiza la
Art. 3°  |modificacién eliminando la expresién “grupo” en armonia con el espiritu de la

reforma.

Modifica el articulo 262 de la Constitucién Politica; consolida el uso de listas cerradas;
y bloqueadas para las elecciones nacionales y territoriales.

Modifica el articulo 264 de la Constitucion Politica. Fija criterios de transparencia en
la convocatoria publica y propone 9 ternas como regla para la eleccion de los|
Magistrados del CNE.

Art. 4°

Art. 5°

Modifica el articulo 265 de la Constitucién Politica. Se modifican las funciones del

o
Art. 6 IConsejo Nacional Electoral.

Art. 7° Vigencia.

Esta reforma politica y electoral es integral, por lo cual las modificaciones que se proponen a la
Constitucion Politica estan pensadas de forma articulada y armonica para lograr los objetivos de
fortalecimiento del sistema democratico colombiano:

- Ejes centrales de la reforma politica.

1.

Democracia interna en las organizaciones politicas y listas cerradas -Articulo 1 (107) y

Articulo 5 (262)-

Un primer componente de esta reforma politica y electoral, busca dar centralidad a las ideas en

el

a)

b

o

debate publico incluyendo dos medidas:

Articulo 1 (Modificacién Art. 107 CP): democracia interna

Para que los partidos y movimientos politicos actien como vehiculo que canaliza
correctamente las demandas sociales hacia el sistema politico, se requiere que estas
organizaciones politicas cuenten con mecanismos de democracia interna efectivos que
permitan que las personas que participan de estas estructuras cuenten con garantias de
participacion al interior de estas, logrando mayor legitimidad interna y externa respecto de las
decisiones que se toman y de las candidaturas que se presentan a consideracién del conjunto
de la ciudadania.

Con la finalidad de que estas organizaciones garanticen democracia interna se precisan
consultas obligatorias internas o interpartidistas para que sus afiliados -sin intromisiones
externas-, canalicen su voluntad al interior de la organizacién politica y presenten a la
ciudadania una oferta de candidaturas con legitimidad y cohesién interna.

Las decisiones que se adopten mediante el mecanismo de consulta deben ser obligatorias
para sus afiliados, por lo cual ningun afiliado puede apoyar candidaturas distintas a las de su
partido o las de la coalicién de la que haga parte su partido, con la Unica excepcion de los
casos en los que el partido no presente candidaturas, esto genera mayor cohesion interna,
transparencia interna y externa, y seguridad juridica para que los afiliados no incurran en
doble militancia. Esto en un marco de creciente cooperacion entre las fuerzas politicas, en el
que, la participacion politica en el marco de coaliciones es cada vez mas creciente y requiere
reglas claras sobre la doble militancia.

Para garantizar transparencia en los procesos internos de los partidos y movimientos
politicos, se requiere que estos presenten, actualicen y divulguen sus estatutos y plataformas
ideologicas y programas de manera accesible para el conjunto de la ciudadania. Los
estatutos deben actualizarse al menos cada 10 afios o cuando la legislacién electoral lo
demande, para que se garantice el dinamismo y democracia interna en la adopcién de
decisiones.
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d) Parte de la democratizacion interna de las organizaciones politicas esta asociada a que estas

organizaciones asuman responsabilidad por avalar candidatos -sean elegidos o no- que
tengan, antes de la expedicion del aval, sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior

por_delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del
narcotréafico o de delitos contra los mecanismos de participacion democratica, delitos contra
la administracién publica, delitos relacionados con violencias basadas en género o delitos de
lesa humanidad.

Uno de los resultados de los procesos de democracia interna de los partidos y movimientos
politicos es lograr listas cerradas, bloqueadas y paritarias que recojan las aspiraciones del
conjunto de afiliados de estas organizaciones politicas. En este sentido, esta reforma politica y
electoral:

a) Elimina el voto preferente y consolida el uso de listas cerradas y bloqueadas para las

elecciones a corporaciones publicas. Las listas abiertas han contribuido a la personalizacién
de la politica y al debilitamiento de los partidos, haciendo mas dificil el control sobre las
campafias debido a la dispersién de candidatos. Con listas cerradas y bloqueadas los
partidos y movimientos politicos presentaran proyectos y ofertas electorales colectivas y no
personalistas, que, ademas permiten un mayor control financiero, reducira el costo de las
campafias y fomentara el fortalecimiento ideoldgico de los partidos.

El uso de listas cerradas y bloqueadas con mecanismos de paridad y democracia interna es
clave para mejorar la calidad de la representacion y fortalecer las instituciones democraticas.
Los estudios de Hazan y Rahat (2010) sefialan que los sistemas de listas cerradas permiten
a los partidos politicos centrarse en proyectos colectivos, lo que disminuye la fragmentacion

bloqueadas, paritarias y alternadas, se realizara mediante la celebracion previa de elecciones
primarias simultdneas, obligatorias y de los afiliados de cada movimiento o partido politico
que busquen integrar la lista. En las elecciones primarias, se contabilizaran de forma

independiente las votaciones entre candidatos hombres y mujeres, con la finalidad de
garantizar la alternancia y paridad en la conformacion de las listas.

2. Transparencia en la financiacién de la politica - Articulo 3 (109)

Es urgente transformar el financiamiento de la politica en Colombia, con el fin de erradicar la
corrupcion y fortalecer la transparencia. El sistema actual de financiamiento mixto (combinacién
de fondos publicos y privados) ha permitido que actores privados ejerzan una influencia
considerable sobre los candidatos poniendo en riesgo el bienestar colectivo y la confianza en el
sistema democratico. Estudios han demostrado que la financiacién privada en politica aumenta
las posibilidades de corrupcion y sesgo en las decisiones politicas hacia intereses particulares
(Transparency International, 2022; World Bank, 2021). Igualmente, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) destaca que “la financiacion publica exclusiva reduce la posibilidad de captura
del sistema politico por intereses econémicos particulares”.

La reforma se centra en tres cambios clave para responder a estos desafios de la siguiente
manera:

de la finar del fi de los partidos:

a) Se establece que los particulares que hagan contribuciones al funcionamiento de los partidos

y movimientos politicos, también estan obligados a rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ellas, y se demanda que mediante una ley se reglamenten
controles a las donaciones de particulares y recursos propios.

que debilita la estructura partidaria. En el contexto colombiano, donde los partidos han sufrido b) Se incluye la obligacién de destinar el 15% de la financiacién Estatal que reciban a
un proceso de desinstitucionalizacién y una alta personalizacion de la politica, este cambio actividades relacionadas con la promocién de la participacién de las mujeres, de formacion
ayudaria a que los partidos se alinean mas con sus propuestas programaticas que con el politica y electoral, creacion de oficinas o secretarias de asuntos de género.
poder individual de los candidatos.
Resp de la finar de las electorales:
b) Las listas deben incluir la paridad de género vy la alternancia. De acuerdo con Franceschet,

Krook y Piscopo (2012) la paridad género en listas cerradas han demostrado ser una a) Se establece el financiamiento preponderantemente publico de las campafias electorales.
herramienta eficaz para aumentar la representacion femenina en los 6rganos legislativos. En
el caso colombiano, donde las mujeres siguen estando subrepresentadas, la inclusién de Tomando en cuenta la mayoria de las intervenciones de los partidos politicos de la comisién
paridad en las listas asegura que las instituciones reflejen de manera mas equitativa la primera de Senado argumentando que el financiamiento completamente publico de las
diversidad de la poblacion. Las investigaciones muestran que las listas cerradas con criterios campafias electorales genera un incentivo para que la financiacion privada se haga de
de género ayudan a institucionalizar la participacién femenina, evitando que esta quede manera subrepticia y al margen de la ley, en este sentido se mantendra un sistema mixto de
sujeta a la discrecion de los partidos y asegurando una presencia mas constante y financiacién estableciendo que sera preponderantemente estatal.
significativa de mujeres en la politica.

Sin embargo, el Gobierno considera que un sistema de financiacién 100% publico de las
Los principios de paridad y alternancia en la conformacion de las listas cerradas y bloqueadas campafias electorales permite: 1) tener un mayor control del limite de recursos que
tendra como Unica excepcion las listas que conformen exclusivamente por mujeres y/o legalmente pueden utilizarse en el marco de una campafa politica; 2) tener certeza de la
personas de identidad de género diversas. licitud de los recursos que se utilizan dentro de los limites de gasto que establezca el Consejo

Nacional Electoral; 3) la identificacion de recursos que mas all& de ese limite establecido se

c) Conformacién democratica de las listas. La distribucién de las personas en las listas cerradas, utilicen para hacer camparia, esto teniendo en cuenta que esta medida debe acompanarse

de las listas cerradas y bloqueadas para facilitar y hacer respectivo el sequimiento y control
lo cual reitera la integralidad de esta reforma politica y electoral.

b) Para dotar de mayor transparencia y control, se establece que las fransacciones y

movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las campafas electorales deberan
realizarse Uinicamente mediante los mecanismos y medios del sistema financiero.

c) Teniendo en cuenta la centralidad de los anticipos y la reposicién de votos en un régimen de

financiacion preponderantemente estatal de las campanas, la reforma politica y electoral
demanda una ley que reglamente integralmente la financiacién Estatal, teniendo en cuenta,
como minimo: (i) fechas limites para la solicitud y desembolso de anticipos, (ii) periodo
especifico de reposicién de votos y fecha limite para el desembolso, (iii) valor diferenciado
por circunscripciones para la reposicion de votos, (iv) controles a las donaciones de
particulares y recursos propios.

Respecto de los gastos de campaiia electoral:

a) Se prohibe que las campanfias electorales y las organizaciones politicas ofrezcan o entreguen

donaciones, dadivas, prebendas o regalos a los ciudadanos. Igualmente se prohibe contratar
transporte de personas para actos y manifestaciones publicas, asi como el transporte de
electores el dia de las votaciones.

La entrega de dadivas o incentivos materiales a los ciudadanos es una practica que
distorsiona la democracia, debilitando la libertad de eleccion de los votantes y fomentando el
clientelismo. En muchas ocasiones, estos incentivos se utilizan como una estrategia para

forma tradicional de seleccion de los magistrados, que hasta ahora ha estado dominada por
acuerdos politicos entre los partidos. El objetivo de este cambio es fortalecer la
independencia de los magistrados, asegurando que su eleccién sea mas abierta y

b)

competitiva, evitando que respondan directamente a los partidos que los nominan, como
ocurre en el sistema actual.

Este cambio también refuerza el sistema de pesos y contrapesos en el pais, dado que el
Congreso no tendra control absoluto sobre los magistrados. En el nuevo esquema, el control
se ejerce indirectamente a través del proceso de seleccion publica, lo que deberia mitigar la
influencia partidista y reducir la posibilidad de conflictos de interés

No podran ser magistrados del Consejo Nacional Electoral quienes hayan ejercido cargos
directivos en organizaciones politicas o haya aspirado u ocupado cargos de eleccién popular
de manera reciente. Igualmente, en los 2 afios siguientes a la fecha de retiro, los magistrados
del Consejo Nacional Electoral no podrén ocupar cargos de dirigencia partidista, ni ser
nombrados ministros o directores de departamentos administrativos, ni ser postulados a
cargos de eleccion popular.

La reforma busca asi eliminar la conocida “puerta giratoria”, evitando que individuos que han
ocupado altos cargos en partidos politicos pasen a ser magistrados del CNE, o que quienes
hacen parte del CNE tomen decisiones en beneficio de aspiraciones electorales futuras, lo
cual ha sido uno de los mayores problemas en términos de imparcialidad en la supervision
electoral.

influir en los votantes, especialmente en sectores vulnerables, manipulando sus decisiones a c) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral (CNE) deben contar con las mas altas
cambio de beneficios temporales. La reforma propuesta busca eliminar la influencia de las calidades. El proceso de convocatoria publica contribuye a asegurar la idoneidad de los
dadivas en la decision de los votantes, protegiendo asi la libertad y autonomia del ciudadano candidatos. Adicionalmente se incluyen requisitos como:
para votar en funcién de las propuestas y principios de los candidatos, y no por incentivos
econdmicos de corto plazo. Este enfoque fortalece el ejercicio democratico y asegura que el o Ser abogado titulado y en ejercicio.
voto refleje la verdadera voluntad del pueblo, en lugar de ser una respuesta a beneficios o Tener titulo de posgrado en las ramas de derecho publico o electoral o administrativo o
materiales. constitucional.
o Tener experiencia profesional de 15 afios 0 mas, incluyendo la catedra universitaria y se
3. Independencia del Consejo Nacional Electoral - Articulo 6 (264), Articulo 7 (265) y valorara especialmente la experiencia profesional o docente en temas electorales o
Articulo 8 (2657) afines.
La necesidad de una autoridad electoral independiente y eficiente es un tema central en esta Este tipo de mecanismos esta disefiado para alraer a profesionales con experiencia y
reforma politica y electoral, dado su rol en Ig garantia yde equidad y la transparencia de los credqulales solidas ep.el ambito electoral, Ieggl Y admlmstratn{o, garant}zando que !a
procesos electorales. Un 6réano electoral como el Consejo Nacional Electoral (CNE) debe tener seleg:lon se base enméritos y no en Ielaltades politicas. Esto es crucial para la mdePenden(:la
" - . . f N . " S del 6rgano electoral, ya que los magistrados que lleguen a sus puestos a través de este
la capacidad de supervisar de manera imparcial las elecciones, evitando la influencia partidista y . B . N . . . .

. I o N . sistema deberian estar mas orientados a cumplir con sus funciones de forma imparcial y
protegiendo los principios democraticos. En el sistema actual, los magistrados del CNE son técnica, en lugar de responder a los intereses de los partidos politicos que tradicionalmente
nominados por los partidos politicos y elegidos por el Congreso, lo que genera conflictos de han doéninadc?su nombramiento
interés, ya que los magistrados podrian verse obligados a ser leales a los partidos que los :
nominan, en lugar de actuar como arbitros neutrales del proceso electoral. . . . . -

d) El Consejo Nacional Electoral estard conformado por servidores publicos de carrera
Para atender esa problematica, esta reforma politica y electoral establece que: administrativa especial y su ingreso se efectuaré exclusivamente por concurso de méritos, Lol |n 1280 B0 efectua_ré exclusivamente Lo CONLLISG de me’_ritos,
excepto los cargos de direccion, manejo y confianza los cuales seran de libre nombramiento
a) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral (CNE) serian elegidos por el Congreso en y remocion.
pleno, mediante una convocatoria publica. Esta propuesta plantea un cambio respecto a la . . . . o
e) El Consejo Nacional Electoral establecera mecanismos de control y auditoria de las

elecciones primarias internas de los partidos, la transparencia y

representabilidad de los procesos.

para asegurar
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- Vigencia del acto legislativo

Finalmente, el articulo 9 regula la vigencia del Acto Legislativo a partir de su vigencia, con las
excepciones que su texto hace de algunas disposiciones, en concreto, las referentes a los nuevos
requisitos para el reconocimiento de la personeria juridica de las organizaciones politicas, la
implementacion de la obligatoriedad de la seleccién de candidatos por mecanismos democraticos
establecidos en la ley, y, la implementacion de las listas cerradas y bloqueadas.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Segun lo establecido en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 en concordancia con el articulo 182
de la Constitucion, se hacen las siguientes consideraciones:

De manera orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién de este Proyecto de Acto
Legislativo en primer debate, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un conflicto de
interés por parte de los Representantes Ponentes, pues es una iniciativa de caracter general,
impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. Cualquiera de los cambios y modificaciones
que introduce la propuesta legislativa, afecta a la generalidad de los ciudadanos y algunas
disposiciones la generalidad de los miembros de las corporaciones publicas.

En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a) del articulo
286 de la Ley 5 de 1992, sobre las reglas de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos y considerar manifestarlos a la célula congresual respectiva.

En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“Segun el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019,
los congresistas estan obligados a declarar los conflictos que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones, si por discutir o votar un proyecto de ley o acto legislativo, se deriva un beneficio -
particular, actual y directo-. Asi, el precepto precisa cada una de las caracteristicas de ese
beneficio.

De acuerdo con esta disposicion, el beneficio es particular si otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones o elimina obligaciones econémicas a favor del congresista,
de modo que se establece una prerrogativa de la que cualquier otro ciudadano no gozaria.
También se obtiene un beneficio particular si la modificacién normativa en la que interviene el
congresista trata los preceptos que gobiernan una investigacion penal, disciplinaria, fiscal o
administrativa en la que se encuentre formalmente vinculado ese servidor. El beneficio es actual
si se configura en las circunstancias presentes y existentes al tiempo en que el congresista
participa de la decision legislativa. El beneficio es directo si cobija al congresista, a su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. Si el congresista cumple funciones judiciales, disciplinarias
o fiscales, el conflicto de interés se regula por las normas especiales aplicables a esas materias.

El legislador delimité el conflicto de interés moral a una situacién que lleva al congresista, por
motivos de conciencia, a manifestar su deseo de apartarse de la discusion o votacion del proyecto

de ley o acto legislativo. Con todo, para que el beneficio genere un conflicto de intereses, este
debe ser individual y concreto, porque si tiene un alcance general -comun a todos- esta situacion
resultaria en que todos los congresistas, en todos los casos, se encontrarian en situacion de
conflicto. Por tanto, el conflicto de interés resulta, pues, del asunto o materia de que se trate, de
las particulares circunstancias del congresista o su cényuge o compafiero o compafiera
permanente, o sus parientes, o sus afines, en cada caso. De acuerdo con la normatividad y
jurisprudencia puestas de presente no se observan la configuracion de causales de conflicto de
intereses en cabeza de los Representantes designados como ponentes.

6. PROPOSICION

En relacién con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia y solicitamos a los honorables miembros de la
Plenaria del Senado de la Republica debatir y aprobar en segundo debate de la primera vuelta
el ” Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado — No. 336 de 2024 Camara “Por

medio del cual se adopta una reforma politica y electoral”. conforme al texto aprobado por
la Comision Primera.

Cordialmente, los Honorables Senadores . /k

C FABIO AMIN SALEME 4NEZ ‘
i Ponente Coordinador :
M RIA Joi)PlZAR% JUL) ALLO CUB S

Senador

Senadora Senador
Ponente I Ponente

oz

JULIO ELIAS CHAGUNQORES
Senador |
Ponente {

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador
Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador
Ponente |

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora
Ponente

09 DE DICIEMBRE DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA COMISION.
En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo institucional
ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

09 DE DICIEMBRE DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA COMISION.
Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta
célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

TEXTO APROBADO POR LA COMI
H. SENADO DE LA REP

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 019 DE
2023 CAMA

L CUAL SE ADOPTA UNA R
ELECTORAL”

EFORMA POLITICA Y

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 107 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedard asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitird a los cil s pertenecer simultd a mds de un partido o
movimiento politico con personeria juridica. Si se identifica que un ciudadano figura como afiliado en
mds de una organizacion politica, se considerard vdlida tunicamente la ultima afiliacion registrada,
prevaleciendo ésta sobre las anteriores, sin perjuicio de la competencia de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo para decidir sobre la doble militancia en las candidaturas.

Ningun directivo o Miembro de Corporaciones Publicas de un partido o movimiento politico podrd
apoyar a c politicas y_candid distintos a los de su partido o movimiento politico, salvo
cuando; el partido suscriba acuerdos de coalicion para listas conjuntas para corporaciones publicas o
apoyo a un cargo uninominal previa consulta interpartidista; o cuando el partido o movimiento
politico no tenga inscrito candidato alguno. En caso de acuerdos para cargos uninominales, el
candidato unico podrd apoyar los candidatos a corporaciones de todos los partidos que lo avalan.

Los partidos y movimientos politicos se organizardn bajo principios de democracia interna,
transparencia, representacion regional, participacion y equidad de género, y deberdn presentar,
actualizar y divulgar sus estatutos y plataformas ideoldgicas o programas politicos de forma accesible
para toda la ciudadania.
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Para la toma de sus decisiones referidas a la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion,
deberdn celebrar consultas internas o interpartidistas o consultas populares y segun disponga el
dérgano competente del partido, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos y en la ley.

En el caso de las consultas internas o interpartidistas o consultas populares se aplicarén las normas
sobre financiacidn y publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacidn del Estado, que
rigen para las elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas internas de un partido o movimiento politico o en consultas
interpartidistas o consultas populares, no podrd participar en otro proceso electoral similar. EI
resultado de las c Itas serd io. Sin embargo, los partidos con la voluntad del candidato

podrdn participar en otras consultas.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos deberdn establecer procesos de democratizacion
interna y el fortalecimiento del régimen de bancadas.

Los partidos y movimientos politicos deberdn responder por toda violacion o contravencién a las
normas que rigen su organizacion, funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o corporaciones publicas de eleccién popular, a quienes hayan sido o
fueren condenados durante el ejercicio del cargo o con posterioridad con ocasién a las conductas
realizadas durante el cargo publico, al cual se avald, mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o
en el exterior por delitos relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrdfico o de delitos contra los mecanismos de participacion democrdtica, contra la
administracion publica, delitos contra la integridad sexual y los relacionados con violencias basadas
en género, contra menores de edad o de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderdn por avalar a candidatos no elegidos para
cargos a corporaciones publicas de eleccién popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo, mediante sentencia ejecutoriada en
Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades de narcotrdfico, o delitos contra la administracion publica, los relacionados con violencias
basadas en género, contra menores de edad, delitos contra la integridad sexual y delitos de lesa
humanidad.

Las sanciones podrdn consistir en multas, devolucién de los recursos publicos percibidos mediante el
sistema de reposicion de votos, hasta la cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate de
condenas a quienes fueron electos para cargos les, el partido o que avald al
condenado, no podrd presentar ce para las sigui elecciones en esa circunscripcion. Si
faltan menos de dieciocho (18) meses para las siguientes elecciones, no podrdn presentar terna, caso
en el cual, el nominador podrd libremente designar el reemplazo.

did

Los directivos de los partidos y movimientos politicos a quienes se demuestre que no han procedido
con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones que les confiere
personeria juridica, también estardn sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido distinto o movimiento politico, podrd por una sola vez en el cuatrienio y hasta un mes antes
del primer dia de inscripciones de la proxima eleccion, renunciar al partido o grupo significativo por
el cual fue elegido, sin tener que renunciar a su curul.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 109 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedard asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrird a la financiacion del funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica, siempre y cuando alcancen un umbral de votacion no
inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos vdlidamente en el territorio nacional en las dltimas
elecciones de Cdmara de Representantes y Senado. Para las campaiias el Estado garantizard su
financiacion mediante crédito con base en las normas electorales vigentes.

Los particulares que hagan contribuciones al funcionamiento de los partidos y movimientos politicos,
también estdn obligados a rendir publicamente cuentas sobre el origen, volumen y destino de ellas.

Es prohibido a los partidos y movimientos politicos recibir financiacion para el funcionamiento de
personas naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de financiacién privada podrd tener fines
antidemocrdticos o atentatorios del orden publico.

Las campaiias para la eleccion popular de cargos y corporaciones publicas — serdn financiadas
preponderantemente con recursos estatales, mediante anticipos, reposicién de gastos y financiacion
estatal indirecta de algunos rubros que incluird, al menos, la propaganda electoral y la franquicia
postal, de conformidad con la ley.

La ley podrd limitar el monto de los gastos que los partidos y movimientos politicos o candidatos,
puedan realizar en las campafias electorales, asi como la mdxima cuantia de las contribuciones
privadas, de acuerdo con la ley.

El Estado garantizard el funcionamiento gratuito de los Sistemas Publicos de Transporte Masivo, en
todo el territorio nacional el dia de las elecciones, procurando que se preste este servicio
especialmente en zonas rurales y apartadas del pais.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las campafias
electorales deberdn realizarse unicamente mediante los mecanismos y medios del sistema financiero.
El Consejo Nacional Electoral establecerd las excepciones y la aplicacion progresiva de esta
obligacion, teniendo en cuenta la prestacion de servicios financieros en los municipios.

La Superintendencia Financiera o la entidad que haga sus veces reglamentard lo concerniente a la
aplicacion de lo aqui establecido.

El Consejo Nacional Electoral establecerd el monto madximo de los gastos de las campaiias electorales.

Los partidos, movimientos y candidatos deberdn rendir publicamente cuentas sobre el origen,
volumen y destino de ingresos.

La violacién de los topes mdximos de financiacion de campafias, asi como de las normas de
propaganda electoral, transporte de electores y movimi ios, debid
comprobadas, serdn sancionadas con la pérdida del cargo.

La ley establecerd la responsabilidad penal para los representantes legales de las organizaciones
politicas, los directivos de las campafias electorales, candidatos y particulares que violen estas
disposiciones.

Los partidos deberdn destinar el 15% de la financiacion Estatal que reciban a actividades relacionadas
con la promocion de la participacion de las mujeres, de formacion politica y electoral, creacion de
oficinas o secretarias de asuntos de género.

PARAGRAFO: Las organizaciones politicas hardn la distribucion de gastos de anticipos de forma
equitativa entre los candidatos que conformardn la lista.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Ley reglamentard integralmente la financiacion Estatal, teniendo en
cuenta, como minimo: (i) fechas limites para la solicitud y desembolso de anticipos, (ii) periodo
especifico de reposicion de votos y fecha limite para el desembolso, (iii) valor diferenciado por
circunscripciones para la reposicion de votos, (iv) controles a las donaciones de particulares y recursos
propios.

ARTICULO 3°. Modifiquense el numeral 6° del articulo 179 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedard asi:

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro del
tercer grado de co guinidad, do de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo
partido o movimiento politico para eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que
deban realizarse en la misma fecha.

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 262 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedard asi:

ARTICULO 262. Los partidos y movimientos politicos que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribirdn candidatos y listas unicas, cuyo nimero de integrantes no podrd exceder el de
curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos
miembros, las cuales podrdn estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas serdn cerradas y bloqueadas.

En la conformacion de las listas se observardn, entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

La distribucién de los candidatos en las listas cerradas y bloqueadas se realizaré mediante la
celebracion previa de elecciones primarias simultdneas, obligatorias y de los dfiliados de cada
movimiento o partido politico que busquen integrar la lista. En las elecciones primarias, se
o ilizardan de forma inde die las votaciones entre candidatos hombres y mujeres, con la
finalidad de garantizar la alternancia y paridad en la conformacion de las listas.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica podrén presentar lista de candidatos en
coalicion para corporaciones publicas.

PARAGRAFO 1. Los principios de paridad y alternancia en la conformacion de las listas cerradas y
blogueadas tendrd como unica excepcion las listas que conformen exclusivamente por mujeres y/o
personas de identidad de género diversas.

PARAGRAFO 2. Para el caso de la circunscripcion indigena, serdn listas por voto preferente.

PARAGRAFO 3. Las sanciones relacionadas con el régimen de doble militancia serdn investigadas y
sancionadas exclusivamente por los partidos y movimientos politicos, conforme a lo establecido en
sus estatutos.

PARAGRAFO TRANSITORIO: La obligatoriedad de las listas cerradas y bloqueadas entrard a regir a
partir de las elecciones del afio 2030.

ARTICULO 5°. Modifiquese el articulo 264 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral gozard de autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y organizativa, y se regird por principios de autonomia e independencia, neutralidad,
mdxima publicidad, transparencia y equidad de género. Estard integrado por nueve (9) magistrados
para periodos institucionales de ocho (8) afios y no podrdn ser reelegidos.

La eleccion de los magistrados se realizard por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, de 3
ternas remitidas por la Corte Constitucional, 3 ternas de la Corte Suprema de Justicia y 3 ternas del
Congreso de la Republica. En todo caso, las ternas de elegibles serdn conformadas por convocatoria
publica con base en las normas vigentes en la materia.

Los magistrados fungirdn como servidores publicos de dedicacion exclusiva y tendrdn las mismas

calidades, inhabilidades e incompat y derechos de los magistrados de las Altas Cortes.

Para ser miembro del Consejo Nacional Electoral se requiere:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio
2. Ser abogado titulado y en ejercicio
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3. Tener titulo de posgrado en las ramas de derecho publico o electoral o administrativo o
constitucional.

4. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

5. Tener experiencia profesional de quince (15) afios o mds, incluyendo la cdtedra universitaria.
Se valorard especialmente la experiencia profesional o docente en temas electorales o afines.

PARAGRAFO 12. No podrd ser magistrado del Consejo Nacional Electoral quien haya ejercido cargos
directivos en organizaciones politicas o haya aspirado u ocupado cargos de eleccion popular en los
dos (2) afios inmediatamente anteriores a la fecha de inscripcién a la convocatoria publica.

PARAGRAFO 22. En los dos (2) afios siguientes a la fecha de retiro, los magistrados del Consejo
Nacional Electoral no podrdn ocupar cargos de dirigencia partidista, ni ser nombrados Ministros o
Directores de Departamentos Administrativos, ni ser postulados a cargos de eleccion popular.

PARAGRAFO 32. La jurisdiccion contencioso administrativa decidird la accién de nulidad electoral en
el término mdximo de un (1) afio.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. El proceso de convocatorias publicas y seleccién dispuesto en este
articulo se aplicard para la conformacion del Consejo Nacional Electoral cuyo periodo inicia en el afio
2026.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. E| Gobierno nacional o los miembros del Congreso presentardn, antes
del 1° de agosto de 2025, un Proyecto de Ley que desarrolle las convocatorias publicas de este
articulo.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 265 de la Constitucion el cual quedara asi:

ARTICULO 265. EI Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionard, vigilard y controlard toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos corresponden.
Tendrd las siguientes facultades:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral y las
campafias electorales en condiciones de plenas garantias.

2. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos y electorales.

3. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

4. Servir de cuerpo consultivo del Gobierno en materias de su competencia, presentar
proyectos de acto legislativo y de ley, y recomendar proyectos de decreto.

5. Fijar el monto mdximo de gastos en las campafias electorales y distribuir los aportes
estatales para su financiamiento de acuerdo con la ley.

6. Reconocer y revocar la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos.

7. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos, asi
como por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los
procesos electorales en condiciones de plenas garantias.

8. Velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinion
politica, y reglamentar la participacion de los partidos, movimientos politicos en los
medios de comunicacion social del Estado y en aquellos que usen el espectro
electromagnético.

9. Establecer lineamientos y dirigir la realizacion de los escrutinios con el objeto de

garantizar la transparencia y certeza de los resultados.

Efectuar el escrutinio general de toda votacién nacional, hacer la declaratoria de

eleccidn y expedir las credenciales a que haya lugar.

. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan contra las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y, en tales casos, hacer la
declaratoria de eleccion y expedir las credenciales correspondientes.

12. De oficio o por solicitud, revisar escrutinios y los documentos electorales concernientes
a cualquiera de las etapas del proceso administrativo de eleccién, con el objetivo de
que se garantice la verdad de los resultados.

13. Decidir en primera instancia la revocatoria de la inscripcion de candidatos a
corporaciones publicas o cargos de eleccion popular, cuando exista plena prueba de
que aquellos estdn incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucion y la
ley. En ningun caso podrd declarar la eleccion de dichos candidatos. En segunda
instancia conocerd el Consejo de Estado.

. Investigar y Sancionar las faltas a normas sobre financiacion del funcionamiento de
las organizaciones politicas y de las campafias electorales.

15. Darse su propio reglamento.

16. Llevar el registro de dfiliados de los partidos y movimientos politicos.

17. Colaborar armdnicamente entre entidades encargadas de la investigacion

administrativa y penal sobre el control de financiacién de campaifias electorales.

El Consejo Nacional Electoral establecerd mecanismos de control y auditoria de las

elecciones primarias internas de los partidos, para asegurar la transparencia y

representatividad de los procesos.

19. Las demds que le confiera la ley.
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PARAGRAFO. El Consejo Nacional Electoral estard conformado por servidores publicos de carrera
administrativa especial y su ingreso se efectuard exclusivamente por concurso de meéritos, sin
perjuicio del sistema de retiro flexible por necesidades del servicio; se exceptian de esta disposicion
los cargos de direccion, manejo y confianza los cuales serdn de libre nombramiento y remocion.

Garantiza los derechos laborales de los servidores publicos vinculados al Consejo Nacional Electoral
bajo cualquier modalidad. Si, por la aplicacién de lo dispuesto en el presente articulo, es necesario
reasignar funciones y competencias, se respetardn integralmente los derechos individuales y
colectivos adquiridos.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las funciones establecidas en los numerales 13 y 14 de este articulo
serdn competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa, conforme a los procedimientos
previstos en la ley, garantizando el control judicial de las decisiones y actuaciones relacionadas con
los procesos electorales.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacién, salvo
las excepciones expresamente consagradas en el mismo.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO N° 019 DE 2024 SENADO - 336 DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DEL
CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL”, COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 02 DE DICIEMBRE DE 2024, ACTA N° 29.

TE COORDINADOR:

| CLSA-
FABIO AMIN SALEME

H. Senador de [a Repblica

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

(e Ligeea

YJRY LINETH SIERRA TORRES
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 214 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el cambio de denominacion de los “inspectores de policia” por
“inspectores de convivencia y paz” y se ordenan otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a
la paz nacional.

Bogota D.C 06 de Diciembre de 2024.

Senador

Carlos Fernando Motoa Solarte
Vicepresidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica.

Referencia: Informe de ponencia positiva para segundo debate
proyecto de Ley No. 214 de 2023 Senado “Por medio de la cual
se establece el cambio de denominacién de los “Inspectores de
Policia” por “Inspectores de Convivencia y Paz” y se ordenan
otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a la paz
nacional”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de la Comisiéon Primera
Constitucional Permanente y con fundamento en el mandato del articulo 150 de la
Ley 5% de 1992, me ha correspondido la designacién para rendir ponencia en
segundo debate al Proyecto de Ley No. 214 de 2023 Senado “Por medio de la cual
se establece el cambio de denominacién de los “Inspectores de Policia” por
“Inspectores de Convivencia y Paz” y se ordenan otras disposiciones que
contribuyan a la convivencia y a la paz nacional’. En consecuencia, me permito
remitir ponencia positiva para segundo debate con pliego de modificaciones.

Atentamente.

_—
oy

ARIEL AVILA MARTINEZ

Senador de la Republica

Partido Alianza Verde.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY No. 214 DE 2023 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE DENOMINACION
DE LOS “INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES DE
CONVIVENCIA Y PAZ” Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES QUE
CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL”.

I OBJETO.

La presente ley tiene por objeto modificar la denominacion de "Inspectores de
Policia" por "Inspectores de Convivencia y Paz", y establecer medidas que permitan
fortalecer el funcionamiento de dichas inspecciones de una manera eficaz;
permitiendo acercar la justicia al ciudadano y contribuyendo al logro de la Paz
Nacional.

1. TRAMITE DEL PROYECTO.

El 20 de diciembre fue radicado el proyecto de Ley No. 214 de 2023 “Por medio de
la cual se establece el cambio de denominacién de los “inspectores de policia” por
“inspectores de convivencia y paz” y se ordenan otras disposiciones que contribuyan
a la convivencia y a la paz nacional”, publicado en la gaceta 10 de 2024, de autoria
de H.S Nicolas Albeiro Echeverry Albaran, José Luis Pérez Oyuela, Efrain Cepeda
Sarabia, y los H.R, Andrés Felipe Jiménez Vargas, Wadith Manzur Imbett.

El 21 de febrero del 2024 la Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de
la Republica, mediante Acta MD-19, designé como ponente al Senador Ariel Avila.

El primer debate en la Comision Primera del Senado de la Republica se llevé a cabo
el dia 18 de junio de 2024.

A continuacion, se describen las proposiciones presentadas por sus miembros.

El senador Carlos Alberto Benavides Mora, presentd propuesta de modificacion al
articulo 6, en los siguientes términos:

Modifiquese el articulo 6 de la ponencia de Proyecto de Ley 214 Senado,
"Por medio de la cual se establece el cambio de denominacién de los
"Inspectores de policia” por "inspectores de convivencia y paz"y se ordenan
otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a la paz nacional”, de
la siguiente forma:

"ARTICULO 6: NATURALEZA DE LOS CARGOS DE PERSONAL DE
APOYO EN LAS INSPECCIONES: Las Inspecciones de pelieia convivencia
y paz, deberan contar con equipos de trabajo necesarios e idéneos para dar
cumplimiento a las funciones misionales, que permitan cumplir con
oportunidad y eficacia, las funciones legalmente establecidas

Parédgrafo Primero: Para aquellos municipios con 100.000 o méas habitantes
el equipo de trabajo debera ser de nivel técnico asi:

NIVEL TECNICO. EI Nivel Técnico esta integrado por la siguiente
nomenclatura clasificacion especifica de empleos

Cod. Denominacién de empleo

314 técnico operativo
367 técnico administrativo

Pardgrafo Segundo: Las Autoridades Administrativas de cada municipio en
que sea aplicable, deberan capacitar a quienes ostenten la calidad de
secretario y Auxiliar administrativo, para capacitar en funciones propias de su
desempefio y establecer equivalencias.

La anterior proposicion fua avalada dentro del debate.

El senador Humberto de la Calle, presentd (2) dos proposiciones, la primera
respecto del articulo 9 y la segunda sobe el articulo 11, en los siguientes términos:

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley ordinaria No. 214 de 2023
Senado "Por medio de la cual se establece el cambio de denominacioén de
los "Inspectores de policia” por "Inspectores de Convivencia y Paz" y se
ordenan otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a la paz
nacional”. el cual quedara asi:

ARTICULO 9: Adiciénese el literal J al numeral 6 del articulo 206 de la ley
1801 de 2016 que quedara del siguiente tenor:

J) En Municipios con mas de 100,000 habitantes, suspension temporal de
actividad.

JUSTIFICACION

Se incluye el numeral 6, toda vez que la modificacién no se hace sobre todo
el articula sino en ese numeral, Se reorganiza la redaccion.

En lo referente al articulo 11:

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley Ordinaria No. 214 ce 2023
Senado "Por medio de la cual se establece el cambio de denominacién de
los "inspectores de policia" por "Inspectores de Convivencia y Paz" y se
ordenan otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a la paz
nacional”. el cual quedara asi:

ARTICULO 11* El articulo 182 de la Ley 1801 de 2016 que quedara asi:

Articulo 182. Consecuencias por mora en el pago de multas. El no pago
de la multa dentro del primer mes daré lugar al cobro de intereses
equivalentes al interés moratorio tributario vigente. Asi mismo se reportara el
Registro Nacional de Medidas Correctivas, el cual seré consultado por las
entidades publicas, de conformidad con las normas vigentes. Si transcurridos
noventa dias desde la imposicion de la multa sin que esta hubiera sido
pagada se procedera al cobro coactivo, incluyendo sus intereses por mora y
costos del cobro coactivo, sin consideracion a la cuantia y sin atender a
criterios tales como eemeo como costo beneficio.

JUSTIFICACION
Redaccion.
En consecuencia, las proposiciones presentadas por el senador Humberto de la

Calle, fueron avaladas en el debate.

Los senadores, German Blanco y el Ponente Ariel Avila, presentaron proposicion
para adicionar el articulo 13 al proyecto de ley No. 214 de 2023 S, en el siguiente
término:
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“Adicionese el articulo 13 al Proyecto de Ley No. 214 de 2023 Senado "Por
medio de la cual se establece el cambio de denominacién de los "inspectores
de policia" por "inspectores de convivencia y paz” y se ordenan otras
disposiciones que contribuyan a la convivencia y a la paz nacional" asi:

ARTICULO 13° VIGENCIA Y DEROGATORIAS. Esta ley rige a partir de su
sancién y publicacion en el Diario Oficial Y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial lo concerniente a los Inspectores de
Policia establecidos en el articulo 19 del Decreto Ley 785 de 2005 y en el
Paréagrafo 3 de la Ley 1801 de 2016. Asi mismo, deréguese en todas las
normas legales y reglamentarias la denominacion "inspectores de Policia" y
reemplacese por la denominacién Inspectores de Convivencia y Paz". y las
Inspecciones de policia se denominaran INSPECCIONES DE
CONVIVENCIA”.

La proposicion fue avalada en el debate.

El senador Julian Gallo, present6 proposicion, en los siguientes términos:

Adiciénese un articulo nuevo al texto propuesto para primer debate del P.L.
214 de 2023 Senado "Por medio de la cual se establece el cambio de
denominacién de los "Inspectores de Policia" por "Inspectores de
Convivencia y Paz" y se ordenan otras disposiciones que contribuyan y
convivencia y a la paz nacional”

Articulo Nuevo: Adiciénese un numeral al articulo 206 de la ley 1801 de 2016
que quedara asi:

ARTICULO 208. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA
RURALES URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacion
de las siguientes medidas

8. Desarrollar estrategias en materia de pedagogia de paz, resolucién de
conlflictos y justicia restaurativa.”

La proposicién fue avalada en el debate.

Por su parte, la Senadora Paloma Valencia, presentd dos proposiciones para incluir
articulos nuevos, en los siguientes términos:

Adiciénese el siguiente articulo al proyecto de ley No. 214 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se establece el cambio de denominacion de los
“Inspectores de Policia” por Inspectores de convivencia y paz” y se ordenan
otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a la paz nacional”, el
cual quedara asi:

Articulo Nuevo: En todo caso, los equipos de trabajo se integraran con cargos
ya existentes en el respectivo municipio y en ningtin caso se podra crear, ni
aumentar, ningun gasto burocratico adicional ya existente.

Del mismo sentido, adiciond:

Articulo Nuevo: En todo caso, quienes ostentan hoy los cargos no seran
afectados por esta norma, quienes tendran oportunidad de profesionalizarse.

En consecuencia, las proposiciones presentadas fueron avaladas en el debate.

ll.  ANTECEDENTES.

Los inspectores/as de policia son autoridades de policia en los municipios y se
constituyen en el primer acercamiento de la justicia con los ciudadanos.

En Colombia existen aproximadamente 6.500 inspectores/as de policia, y de estos
la mayoria se encuentran en municipios de categoria sexta (6a), ya que el
porcentaje de municipios de esta categoria podria llegar a casi el 88 % del total de
los municipios de nuestro pais. Se define a los inspectores de policia, como:

Profesional que ejerce la autoridad de Policia en las respectivas inspecciones, para
controlar las actividades relacionadas con el orden publico, sequridad, moralidad y
convivencia en la comuna o corregimiento asignado en jurisdiccién municipal, en
coordinacioén con el superior inmediato’.

* Informacién tomada de: https://www.personeria-soacha.gov.co/noticias/que-hace-un-inspector-de-

policia-aqui-les-contamos

Es menester determinar que la ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, le atribuyen competencias
adicionales, en aras de fortalecer los procesos de control sobre la violacion al
régimen de obras, licencia y urbanismo, asi como también lo relacionado a la
ocupacion indebida del espacio publico.

Se incluye en esta definicion a los corregidores, ya que estos ejercen las funciones
de inspectores de policia en sus territorios, de acuerdo con lo consagrada en el
articulo 1° de la Ley 1681 de 2013, que modificé el articulo 41 de la Ley 1551 de
2012, el cual dice textualmente:

"ARTICULO 1. El articulo 41 de la Ley 1551 de 2012 quedaré asi:

ARTICULO 118, Administracién de los corregimientos. Para el adecuado e
inmediato desarrollo de los corregimientos, estos tendran corregidores como
autoridades administrativas, los cuales coordinadamente, con la participacion de la
comunidad, cumplirén en el area de su jurisdiccion las funciones que les asignen
los acuerdos y les deleguen los alcaldes con sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convivencia cumpliran con las funciones a
ellos asignadas por las normas vigentes en esta materia

En los corregimientos donde se designe corregidor no habra inspectores
departamentales ni municipales de policia, pues dichos corregidores ejerceran tales
funciones.

“Los alcaldes designaran a los corregidores de ternas presentadas por la respectiva
Junta Administradora Local, con quienes coordinaran sus tareas de desarrollo
comunitario”. 2

Los corregidores estan clasificados como profesionales de acuerdo con el articulo
18 del Decreto Ley 785 de 2005.

Por ello, los Inspectores/as de Policia y Corregidores/as del pais, ejercen las
siguientes funciones principales propias del derecho policivo y otras subsidiarias
establecidas por ley:

2 Informacion tomada de: https://www.personeria-soacha.gov.co/noticias/que-hace-un-inspector-de-
policia-aqui-les-contamos

e Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia,

e Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién,
proteccion a los bienes y privacidad, actividad econémica, urbanismo espacio
publico y libertad de circulacion.

e Funciones para llevar a cabo procesos contravencionales o de policia.

e Apoyo a los alcaldes para la toma de medidas frente a calamidades o
problemas de salubridad publica.

e Funciones subsidiarias frente a la competencia de las Comisarias de Familia,
para los casos en los que el municipio no cuente con las autoridades
administrativas tales como, Comisarios de Familia y defensores de familia

e Imposicion de los comparendos ambientales

e Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales. Las demas
que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos Conocer
de la aplicacion de medidas correctivas de acuerdo a los parametros
establecidos en la Ley 1801 de 2016°.

IV.  JUSTIFICACION.

Esta iniciativa de ley, pretende entonces generar acciones administrativas para
permitirles a las inspecciones de policia desarrollar sus funciones de una manera
eficaz.

Para lo expresado, se debe mencionar que, en la construccion de este proyecto se
tuvo en cuenta lo expuesto por diferentes inspectores que fueron coordinados por
la "Asociacion Nacional de Inspectores y Corregidores de Policia", en reunion virtual
celebrada en el mes de octubre de 2022. Las decisiones de los Inspectores de
Policia son en realidad uno de los primeros acercamientos del ciudadano con la
justicia, y su prontitud y eficacia, se convierten en uno de los pilares de la
gobernabilidad, situaciéon que no se garantiza entre otros por las siguientes
deficiencias detectadas®

3 Informacion tomada de: https://www.personeria-soacha.gov.co/noticias/que-hace-un-inspector-de-

policia-aqui-les-contamos
# Reunién virtual con los inspectores de policia que hacen parte de la Asociacién que los representan.
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e Exceso de procesos

e Cada vez se agregan nuevas funciones en normas de caracter legal.

e No se disponen de equipos minimos interdisciplinarios, de acuerdo con las
nuevas funciones delegadas

e Bajos salarios, sobre todo en municipios de categoria 3,4,5y 6 y Rural.

e Se delega de manera inapropiada funciones a los Inspectores de categoria
3,4,5y 6 y Rural que, dentro de la nomenclatura de cargos de las entidades
territoriales, son técnicos.

No es de recibo entonces, que, frente a las mismas funciones establecidas y
adicionadas para los inspectores de policia de todo el pais, exista una
diferenciacion en los requisitos de acceso: abogados para inspectores de
categoria especial, 1". Y 2", categoria, y de técnicos para categoria 3", 4", y 6.

V. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

Las autoridades de policia concretan, son autoridades que concretan el poder de
policia, del cual ha reiterado la Honorable Corte Constitucional de la siguiente
manera:

"El poder de policia tiene naturaleza eminentemente normativa y refiere a
aquellas disposiciones dirigidas a prever limites y condiciones para el
ejercicio de actividades ciudadanas, en aras de la proteccion del orden
publico y la convivencia social. Este poder es privativo del Congreso de la
Republica, en tanto versa sobre la limitaciéon justificada de derechos
constitucionales®”

De igual manera, en la misma Sentencia, la Corte sobre caracterizacion y naturaleza
del poder de policia, y sostiene.

"Frente al poder de policia, la Corte ha sefialado que "Is]e caracteriza por su
naturaleza normativa y por la facultad legitima de regulacion de la libertad
con actos de caracter general e impersonal, con fines de convivencia social,
an ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, seguridad y
tranquilidad publicas que lo colisionen. || Esta facultad que permite limitar en
general el &mbito de las libertades publicas en su relacion con estos términos,
generalmente se encuentra en cabeza del Congreso, quien debe ejercerla

° Sentencia T-025 de 2019, Corte Constitucional de Colombia (alcaldiabogotd.gov.co)

obviamente dentro de los limites de la Constitucion =excepcionalmente,
también en los términos de la Carta, ciertas autoridades administrativas
pueden ejercer un poder de policia subsidiario o residual [Corte
Constitucional, Sentencia C-024 de 1994], como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones
complementarias a las previstas en la ley." [Corte Constitucional, Sentencia
C-825/04]°".°

Y sobre la autoridad de policia:

"Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que, por
regla general, "los inspectores de policia son autoridades administrativas y
sus actuaciones tienen un caracter eminentemente administrativo; sus
decisiones no son de caracter jurisdiccional (...) y su procedimiento es de
naturaleza policivo". Sin embargo, se ha reconocido también que
excepcionalmente ejercen funciones jurisdiccionales en materias precisas, a
la luz de previsto por el articulo 116 de la Constitucién Politica, "cuando se
trata de procesos policivos para amparar la posesion, la tenencia, o una
servidumbre." (Negrilla fuera del texto original)”

Decreto Ley 785 de 2005:

ARTICULO 18. Nivel Profesional. El Nivel Profesional esta integrado por la
siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cod. Denominacién del empleo
215 Almacenista General

202 Comisario de Familia

203 Comandante de Bomberos
204 Copiloto de Aviacién

227 Corregidor

260 Director de Céarcel

265 Director de Banda

% Sentencia T-025 de 2019, Corte Constitucional de Colombia (alcaldiabogotd.gov.co)
7 Sentencia T-025 de 2019, Corte Constitucional de Colombia (alcaldiabogotd.gov.co)

270 Director de Orquesta

235 Director de Centro de Institucién Universitaria
236 Director de Centro de Escuela Tecnolégica
243 Enfermero

244 Enfermero Especialista

232 Director de Centro de Institucién Técnica Profesional
233 Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria
234 Inspector de Policia Urbano 22 Categoria
206 Lider de Programa

208 Lider de Proyecto

209 Maestro en Artes

211 Médico General

213 Meédico Especialista

231 Musico de Banda

221 Musico de Orquesta

214 Odontélogo

216 Odontologo Especialista

275 Piloto de Aviacién

222 Profesional Especializado

242 Profesional Especializado Area Salud

219 Profesional Universitario

237 Profesional Universitario Area Salud

217 Profesional Servicio Social Obligatorio

201 Tesorero General

ARTICULO 19. Nivel Técnico. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacién especifica de empleos:

Cod. Denominacién del empleo

335 Auxiliar de Vuelo

303 Inspector de Policia 3% a 62 Categoria
306 Inspector de Policia Rural

312 Inspector de Transito y Transporte
313 Instructor

336 Subcomandante de Bomberos

367 Técnico Administrativo

323 Técnico Area Salud

314 Técnico Operativo

NOTA: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C-
577 de 2006)

Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, en el numeral 4 del articulo 198, establece:

()

ARTICULO 198. Autoridades de Policia. Corresponde a las autoridades de
Policia el conocimiento y la solucion de los conflictos de convivencia
ciudadana.

Son autoridades de Policia:
4. Los inspectores de Policia y los corregidores.
(...)

Del mismo sentido el articulo 206, expresa las atribuciones de los inspectores de
policia, tanto rurales, como urbanos y corregidores:

ARTICULO 206. Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:
1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea
procedente.
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2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunioén,
proteccién a los bienes y privacidad, actividad econdémica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucion, en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sehalen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los
acuerdos.

5. Conocer, en unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsién de domicilio;

¢) Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico
complejas o no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

a) Suspension de construccion o demolicion;

b) Demolicién de obra;

¢) Construccién, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia
de inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en
el numeral 17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparaciéon de dafios
materiales;

g) Remocioén de bienes, en las infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspension definitiva de actividad.

7. Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cédigo General del
Proceso o subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdiccion y
competencia, quienes ejerceran transitoriamente como  autoridad
administrativa de policia.

(Numeral 7, adicionado por el Art._3 de la Ley 2030 de 2020)

PARAGRAFO 1. Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores,
deberan realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por
comisién de los jueces o subcomision de los alcaldes de acuerdo con las
normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comisién o subcomisiéon podran a su vez
subcomisionar a otra autoridad que tenga jurisdiccion y competencia,
quienes ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia
y estaran obligados a cumplir la subcomision dentro de los términos que se
le establezca.

(Paragrafo 1, modificado por el Art. 4 de la Ley 2030 de 2020)

PARAGRAFO 2. Cada alcaldia tendré el nimero de inspectores de Policia
que el Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida prestacion
de la funcion de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas
en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los
municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 3. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del
Decreto 785 de 2005, la formacion profesional para el desemperio de los
cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22
Categoria, sera unicamente la de abogado, y la formacién técnica para el
desempefio de los cargos de Inspector de Policia 3° a 6% Categoria e
Inspector de Policia Rural requerird la terminacién y aprobacion de los
estudios de la carrera de derecho.

La Ley 769 de 2002 modificada por la Ley 1383 de 2010 "Por la cual se expide el
Cadigo Nacional de Transito terrestre y se dictan otras disposiciones", sefial6 con
respecto a los inspectores de policia, que los mismos constituyen autoridades de
transito, de la siguiente manera:

(-+)

Articulo 3°. Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley
entiéndase que son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

EI Ministro de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.
La Policia Nacional a través de la Direccién de Transito y Transporte.

Los Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien
haga sus veces en cada ente territorial. La Superintendencia General de
Puertos y Transporte. Las Fuerzas Militares para cumplir exclusivamente lo
dispuesto en el paragrafo 5° de este articulo. Los Agentes de Transito y
Transporte

()

VL. IMPACTO FISCAL.

A la fecha de radicacion de la ponencia, y de acuerdo con lo requerido en la Ley
819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, en calidad de
ponentes el dia 13 noviembre de 2024, solicitamos concepto que evidencie impacto
fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VIl. CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2003 de 2019, para que se configure
un conflicto de intereses, los congresistas deberan estar incursos en:

a. “Beneficio particular": aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision;

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil”.

El mismo articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, dispone:

“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias: a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de
caracter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores...”

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la ley 5 de 1992, el suscrito
ponente no encuentra circunstancia de impedimento al no evidenciarse un beneficio
particular, actual y directo con relacion a las disposiciones que pretenden establecer
el presente proyecto de Ley, por ser una reforma general, abstracta e impersonal.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES:

GACETA DEL CONGRESO 2192

"Inspectores de Policia" por
"Inspectores de Convivencia y
Paz". Del mismo sentido busca
la implementacion de medidas
en aras de fortalecer de manera
idonea y eficaz, el
funcionamiento de las
inspecciones, para garantizar la
justicia al ciudadano y contribuir
al logro de la Paz Nacional.

"Inspectores de Policia" por
"Inspectores de Convivencia y
Paz", i i
asi_como la implementacién de
medidas técnicas v
administrativas que fortalezcan
de manera eficaz en—aras—de
fe ! o idé Y, e|
funcionamiento de las
Inspecciones de Convivencia,
para contribuir a garantizar la
justicia al ciudadano y el logro de
la paz nacional.

TEXTO APROBADO EN | TEXTO PROPUESTO PARA | OBSERVACIONES
COMISION PRIMERA. PLENARIA SENADO
“Por medio de la cual se|“Por medio de la cual se|Por técnica
establece el cambio de | establece el cambio de | legislativa se
denominacién de los | denominacion de los “Inspectores | modifica para
“inspectores de policia” por |de Policia” por “Inspectores de | mejorar redaccion.
“inspectores de convivencia y | Convivencia y Paz’, se
paz” y se ordenan otras |establecen lineamientos que
disposiciones que contribuyan a | contribuyan a la convivencia y
la convivencia y a la paz|a la paz nacional y se dictan
nacional” ordenan otras disposiciones.-gue

yana )
ARTICULO 1°. OBJETO. La|ARTICULO 1°. OBJETO. La|Por técnica
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto | legislativa se
modificar la denominacién de | modificar la denominacién de los | modifica para

mejorar redaccion.

ARTICULO 2°. CAMBIO DE
DENOMINACION DE LOS
INSPECTORES DE POLICIA.
Los Inspectores de Policia, en
adelante se denominaran
"Inspectores de Convivencia y
Paz".

Por técnica
legislativa, se
elimina este articulo.
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ARTICULO 3. EL ARTICULO 18
DEL DECRETO LEY 785 DE
2005 QUEDARA ASI:

"ARTICULO 18. NIVEL
PROFESIONAL: El Nivel
Profesional esta integrado por la

siguiente nomenclatura y
clasificaciéon  especifica  de
empleos:

Céd. Denominacion de empleo

215 Almacenista general

202 Comisario de familia

203 Comandante de Bomberos
204 Copiloto de aviacion

227 Corregidor

260 Director de Carcel

265 Director de Banda,

270 Director de Orquesta

235 Director de Centro de
Institucion Universitaria

236 Director de Centro de
Escuela Tecnolégica

243 Enfermero

244 Enfermero especialista,

232 Director de centro de
Institucién Técnica Profesional
233 Inspector de Convivencia y
Paz urbano categoria especial y
1°y 2° categoria

234 Inspector de convivencia y
Paz urbano 3° a 6° Categoria y

ARTICULO 2. 3 El Articulo 18 del
Decreto Ley 785 de 2005,
quedara asi:

"ARTICULO 18. NIVEL
PROFESIONAL: El Nivel
Profesional esté integrado por la

siguiente nomenclatura y
clasificacion especifica de
empleos:

C6d. Denominacién de empleo

215 Almacenista general

202 Comisario de familia

203 Comandante de Bomberos
204 Copiloto de aviacion

227 Corregidor

260 Director de Carcel

265 Director de Banda,

270 Director de Orquesta

235 Director de Centro de
Institucion Universitaria

236 Director de Centro de
Escuela Tecnolégica

243 Enfermero

244 Enfermero especialista,

232 Director de centro de
Institucion Técnica Profesional
233 Inspector de Convivencia y
Paz urbano categoria especial en
municipios de 1° y 2° categoria
234 Inspector de convivencia y
Paz urbano en municipios de 3°

Se renumera.

Se  adiciona la
palabra “Municipio”
para dar claridad.

214 Odontélogo

216 Odontologo especialista
275 Piloto de aviacién

222 Profesional especializado
242 Profesional especializado
area en salud,

219 Profesional universitario
237 Profesional Universitario de
salud

217 Profesional servicio social
obligatorio

201 Tesoro General”

214 Odontélogo

216 Odontologo especialista

275 Piloto de aviacién

222 Profesional especializado
242 Profesional especializado
area en salud,

219 Profesional universitario

237 Profesional Universitario de
salud

217 Profesional servicio social
obligatorio

201 Tesoro General”

ARTICULO 4. EL ARTICULO 19
DEL DECRETO LEY 785 DE
2005 QUEDARA ASI:

Eliminese los cédigos 303 y 306,
correspondientes la
denominacion del empleo de
inspectores de policia 3° a 6°
categoria e inspector de policia
rural:

ARTICULO 19. NIVEL
TECNICO. El Nivel Técnico esté
integrado  por la  siguiente
nomenclatura 'y  clasificacion
especifica de empleos:

Cod. Denominacion del empleo:
335 Auxiliar de vuelo

ARTICULO 3.4-El Articulo 19 del
Decreto Ley 785 de 2005 quedara
asi:

Elimi: los-cédi 03\ 306
J T
di )
P
[ H i del Mok Te!
P
i nolicia—3° a 6°
¥ L
H d polici
£} P P
FuFak

ARTICULO 19. NIVEL
TECNICO. El Nivel Técnico esta
integrado  por la  siguiente
nomenclatura 'y  clasificacion
especifica de empleos:

Cod. Denominacion del empleo:
335 Auxiliar de vuelo

Se renumera.

Se modifica por
técnica legislativa.

rural. a 6° Categoria y rural. 303 Inspector de policia de 3° a | 393-sp de-policia-de-3°-a
206 Lider de programa 206 Lider de programa 6° Categoria 6° Categoria
208 Lider de proyecto 208 Lider de proyecto 306 Inspector de policia rural
209 Maestro en artes 209 Maestro en artes 312 Inspector de Transito y|312 Inspector de Transito y
211 Médico general 211 Médico general transporte transporte
213 Médico especialista 213 Médico especialista 313 Instructor 313 Instructor
231 Musico de Banda 231 Musico de Banda 336 Subcomandante de | 336 Subcomandante de
221 Musico de Orquesta 221 Musico de Orquesta bomberos bomberos
367 Técnico administrativo 367 Técnico administrativo clasificacion  especifica  de pecif o
323 Técnico érea de salud 323 Técnico area de salud empleos aeslzen
314 Técnico operativo. 314 Técnico operativo.
Cod. Denominacién de empleo | Ged—DbB: de empl

ARTICULO 5. NATURALEZA | ARFICULO 4. 5 NATURALEZA | Se elimina el articulo 314 Técnico operativo
DEL CARGO DE INSPECTOR | BEL-CARGODEINSPECGTOR | al ser integrado en el 367 Técnico administrativo 367 Técnico
DE CONVIVENCIA Y PAZ: El | BE-CONVVENCIA—Y—PAZ—El | articulo 5.
Cargo  de Inspector  de | Carg d tspeet d PARAGRAFO SEGUNDO: Las | PARAGRAFO SEGUNDO:Las
Convivencia y Paz, | Convi ¥ Paz; Autoridades Administrativas de | Autoridades—Administrativas—d
correspondera al Nivel pondera-al-nivel-Jerarqui cada municipio en que sea | cada—municipio—en—que—sea
Jerarquico Profesional mas alto, | profesional-—mas—alto—en—eldel aplicable, deberan capacitar a | aphi debera it
en el mismo municipio o distrito | mismo-municipio-o-distrito-en-que quienes ostenten la calidad de | quien la—calidad—d
en que ejerza sus funciones, de | ejerza—sus—funciones,—de—es—de secretario y Auxiliar y Auxiliar
carrera administrativa de las | carrer inistrati de—la administrativo, para capacitar en . para n
entidades territoriales, para el —para-el-k funciones propias de su|f propia d u
cual se deberd exigir titulo | eual—se—deberd—exigir—titulo desempefio y establecer pef y tabl
profesional de abogado. pplsalapelde sbnoag o equivalencias. equivalencias
ARTICULO 6. NATURALEZA | ARFICULO-6-NATURALEZADE | Se elimina el articulo ARTiCULO  7°. EQUIPOS | ARTICULO 4 Z EQUIPOS| Se renumera el
DE LOS CARGOS DE |LOS-GARGOS-DE PERSONAL [por  cuanto  su INTERDISCIPLINARIOS:  En | INTERDISCIPLINARIOS:  En |articulo, y  se
PERSONAL DE APOYO EN |BDE—APOYO—EN——LAS | naturaleza juridica cada Inspeccion y de acuerdo | cada Inspeccion de Convivencia | modifica por técnica
LAS INSPECCIONES: Las | INSPECCIONES:————Las | corresponde al con las necesidades de cada|y Paz, y de acuerdo con las |legislativa.
Inspecciones de convivencia vy | laspeeek d i ia—y | articulo 4 de equipos ente territorial, se deberan |necesidades de cada ente
paz, deberan contar con equipos | paz;-deb ntar-con-equipes | interdisciplinario. conformar equipos | territorial, se deberan conformar | En el mismo sentido,
de trabajo necesarios e idoneos | de-trabaj idé interdisciplinarios que les | equipos interdisciplinarios gueles | se  incorpora  un
para dar cumplimiento a las | para—dar—eumph a—les permita asumir las competencias | permita-asumirlas petenci. nuevo paragrafo, el
funciones  misionales,  que | isionales; G propias. establecidas para las | propias- blecid para—las | cual correspondia al
permitan cumplir con | permiar-cumplreon-ozoruaicas mismas. —para dar ct imiento | articulo 14.
oportunidad y eficacia, las |y ficaci las—funci a las funciones asignadas por
funciones legalmente | legalmente-establecidas: la Ley 1801 de 2016 a las
establecidas. inspecciones. Lo anterior,

) B obedeciendo al presupuesto de
PARAGRAFO PRIMERO: Para | PARAGRAFOPRIMERO:Para la entidad territorial
aquellos municipios con 100.000 | aguelos—rruniciph A-100-000

o mas habitantes el equipo de
trabajo debera ser de nivel
técnico asi:

NIVEL TECNICO. EI Nivel
Técnico esta integrado por la
siguiente nomenclatura y

mas—h el-eguipo—di
GEHpP

trabajo—debera r—de—nivel

P i

Téecnico—esta—i do—por—la
&) P

siguiente 1 v

) Y

correspondiente. de—cada—ente
o

umpla-en-debidaforma

n—las—fi n
G
5 148 o edo al
P =)
debid et las
P!
actuaciones-
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PARAGRAFO. Las entidades
territoriales podran implementar
lo dispuesto en este articulo,
realizando los traslados
necesarios entre sus
dependencias y realizar estudios
de cargas laborales, con el fin de
determinar las necesidades de
personal acorde con la categoria
del Municipio y censo
poblacional. (Creando planta
segin la disponibilidad de
recursos).

Para aquellos municipios con
100.000 o mas habitantes el
equipo interdisciplinario de
trabajo debera ser de nivel
técnico, conforme a la
clasificacion especifica de
empleos, contenida en el
articulo 19 del Decreto Ley No.
785 de 2005, asi:

NIVEL TECNICO. EI Nivel
Técnico esta integrado por la
siguiente nomenclatura:

Cod. Denominacién de
empleo

314 Técnico operativo
367 Técnico administrativo

PARAGRAFO 1: Para la
implementacion del presente
articulo, las entidades
territoriales acorde a las
categorias de cada Municipio o
Distrito, deberan tener en
cuenta las cargas laborales
para hacer los traslados de
independencias frente a las
necesidades de personal.

PARAGRAFO 2. En todo caso,
los equipos
interadministrativos, se
integraran con cargos ya
existentes en el respectivo
Municipio o Distrito y en
ninguln caso se podra crear, ni
aumentar, ningun gasto
burocratico adicional al ya
existente.

ARTICULO 8. CONVENIOS: El
Ministerio del Interior junto con el
Ministerio de Justicia, delegaran
a funcionarios para la
elaboracién de convenios que
permitan el fortalecimiento y
mejora de las capacidades y
funciones de las Inspecciones de
Convivencia y Paz.

PARAGRAFO: El  Ministerio
vigilara 'y acompafnard la
asignaciéon de recursos de
inversion de los FONSET
territoriales a las inspecciones
de policia de su departamento,
distrito o municipio.

ARTICULO 5. 8 CONVENIOS: EI
Ministerio del Interior y junto-con
el Ministerio de Justicia y del
derecho. delegaran a
funcionarios para la elaboracion
de convenios que permitan el
fortalecimiento y mejora de las
capacidades y funciones de las
Inspecciones de Convivencia y
Paz.

PARAGRAFO: El Ministerio del
Interior vigilara y acompanara la
asignacién de recursos de
inversion de los FONSET-Fondos
Territoriales de Seguridad y
Convivencia-_territoriales a las
Inspecciones de Convivencia y
Paz pelicia de su Departamento,
Distrito o Municipio.

Se modifica en aras
de hacer idénea su
garantia, en el
mismo sentido se
determina la
competencia del
ministerio que tendra
a cargo la vigilancia
de la asignacion de
recursos.

ARTICULO 9. Adicidnese el
literal j al numeral 6 del articulo
206 de la ley 1801 de 2016 que
quedara del siguiente tenor:

j) En Municipios con mas de
100.000 habitantes, suspension
temporal de actividad.

ARTICULO 6 9- Modifiquese el
articulo 206 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

ARTICULO 206. Atribuciones de
los Inspectores de ici
Convivencia y Paz rurales,
urbanos y corregidores. Les
corresponde la aplicaciéon de las
siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucién de
conflictos de convivencia, cuando
sea procedente.

2. Conocer de los
comportamientos contrarios a la
convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente
y recursos naturales, derecho de
reunién, proteccion a los bienes y

Se modifica por
técnica legislativa y
se elimina el literal J,
como quiera que
esta medida le
corresponde a la

policia y al
comandante de
estacion,

respectivamente.

privacidad, actividad econémica,
urbanismo, espacio publico y
libertad de circulacion.

3. Ejecutar la orden de restitucion,
en casos de tierras comunales.

4. Las demas que le sefialen la
Constitucion, la ley, las
ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de
la aplicacién de las siguientes
medidas correctivas:

a) Reparacion de dafios
materiales de muebles o
inmuebles;

b) Expulsion de domicilio;

c) Prohibicion de ingreso a
actividad que involucra
aglomeraciones de  publico
complejas o no complejas;

d) Decomiso.
6. Conocer en primera instancia
de la aplicacion de las siguientes

medidas correctivas:

a) Suspension de construccion o
demolicion;

b) Demolicién de obra;
c) Construccién, cerramiento,

reparacion o mantenimiento de
inmueble;

d) Reparacion de  dafos
materiales por perturbacion a la
posesion y  tenencia de
inmuebles;

e) Restituciéon y proteccion de
bienes inmuebles, diferentes a los
descritos en el numeral 17 del
articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho
de servidumbre y reparacién de
dafios materiales;

g) Remocion de bienes, en las
infracciones urbanisticas;

h) Multas;

i) Suspension definitiva de
actividad.

DN En Mt
100-000h

7. Ejecutar las comisiones que
trata el articulo 38 del Cdédigo
General del Proceso o
subcomisionar a una autoridad
que tenga jurisdicciéon y
competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad
administrativa de policia.

8. Desarrollar estrategias en
materia de pedagogia de paz,
resolucion de conflictos y
justicia restaurativa.
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PARAGRAFO 1. Las autoridades
a que se refieren los articulos
anteriores, deberan realizar las
diligencias jurisdiccionales o
administrativas por comision de
los jueces o subcomisién de los
alcaldes de acuerdo con las

normas especiales sobre la
materia.
Para el cumplimiento de la

comisién o subcomisién podran a
su vez subcomisionar a otra
autoridad que tenga jurisdiccion y
competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad
administrativa de policia y estaran
obligados a cumplir la
subcomisién  dentro de los
términos que se le establezca.

PARAGRAFO 2. Cada alcaldia
tendra el numero de inspectores
de Pelicia Convivencia y Paz
que el Alcalde considere
necesario, para una rapida y
cumplida prestacion de la funcion
de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Peolicia
Convivencia Paz,
permanentes durante veinticuatro
(24) horas en las ciudades
capitales de departamento, en los
distritos, y en los municipios que
tengan una poblacion superior a
los cien mil habitantes.

desempefio de los cargos de
Insp de Paz y Convivenci
de cualquier categoria, sera
unicamente la de abogado.

Para aquellos inspectores de
Paz y Convivencia que hayan
culminado y aprobado las
materias de pregrado en
derecho o tengan estudios en
ciencias sociales, forenses y

criminologia, y ostenten
derechos de carrera
administrativa con

retroactividad de esta ley, no

seran afectados por esta
norma.
Se mantendra

excepcionalmente el grado de
profesional conforme a Ila
nomenclatura de empleos del
Decreto Ley 785 de 2005, a los
inspectores de Convi ia y
Paz que dentro de los seis (6)
meses siguientes a partir de la
promulgacién de la presente
ley, acredite ante las entidades
territoriales correspondientes
al ejercicio de sus funciones y

al Departamento
Administrativo de Funcién
Publica, el certificado de

homologacién de materias en
pregrado de Derecho, emitido
por una institucion
universitaria avalada por el

PARAGRAFC.) 3. Para . los Ministerio de Educacién
efectos previstos en el articulo Nacional.
18 del Decreto Ley 785 de 2005,
la formacion profesional para el
ARTICULO 10. Adiciénese un | ARHCULO-8-10-Adiciéreseun | Se elimina articulo de intereses equivalentes al Getiva interé
numeral al articulo 206 de la Ley | rumeral-al-articulo-206-de-laLey [ toda vez que por interés  moratorio  tributario tribut: vigento—Asi
1801 de 2016 que quedara asi: | 4801-de2016-que-quedardasi: |técnica legislativa vigente. Asi mismo se reportara | mism portard—el-Regist
esta contenido en el el Registro Nacional de Medidas | Nacional-de-Medidas-Correctivas;
ARTICULO 206. | Articulo—206—Atribuci de | articulo 7. Correctivas, ol cual serd | elocualseré—ceonsuitado—porias
ATRIBUCIONES  DE  LOS |les—insp de—Policia consultado por las entidades fad pblicas, de
INSPECTORES DE POLICIA | Rurales; b 4 publicas, de conformidad con las | conformidad—con—las—normas
RURALES, ~ URBANOS Y| Corregid Les pond normas vigentes. Si | vig — Si—# o
CORREGIDORES. Les | fa—at de—las—siguient transcurridos  noventa  dias ta-clias-desde-la-imy
corresponde la aplicacion de las | medidas: desde la imposicion de la multa | de—a-multa-sin-que-esta-hubiera
siguientes medidas: sin que esta hubiera sido pagada | side—pagad procederé—al
e se procederd al cobro coactivo, b Hro—ineluende—sus
(.) incluyendo sus ir por | i Ppor-mora—y—costos—del
8—D ” trategi: A mora y costos del cobro | cebr tivo. sin f i6
8. Desarrollar estrategias en teria—de—ped. de—paz; coactivo, sin consideracion a la | a—ta—cuantia—y—sin fe
materia de pedagogia de paz, / Te flic festieh cuantia y sin atender a criterios tales o sto
resolucion de conflictos y justicia | restaurativa- tales como costo beneficio beneficio
restaurativa.
ARTICULO 11. Adicidnese el | ARFICULO-9—11-Adicidnese-el | Se elimina el ARTICULO ) 13. | ARTICULO 7 43|Se renumera el
siguiente paragrafo al articulo | siguiente-paragrafe-al-articulo-196 | articulo, como quiera IMPLEMENTACION. Las | IMPLEMENTACION.——Las | articulo, y se
196 de la ley 1801 de 2016: dela-Ley- 1801 de-2016: que la competencia entidades territoriales idad itori dispendran | modifica la redaccion
es para el personal dispondran de seis (6) meses a | de-seis{6)-meses—apartirdeta | por técnica
PARAGRAFO 2. En los| PARAGRAFO— 2. Ea—los | uniformado de partir de la fecha de sancion y | fecha-d ion-y-publicacionde | legislativa.
municipios con 100.000 o més | municipios—con—100-000—o—més | Policia. publicacion de la presente ley en | la-presente-ley-en-el-Diario-Oficial:
habitantes, los inspectores de | habil —los—inspect o el Diario Oficial, para | par: impl la
convivencia conoceran a 4 implementar las disposiciones | disp e oo oo
prevencién en primera instancia | p en—p contenidas en los articulos 2°, | artieulos—2%-3%-4%-6°-6°y-—7-d
de la suspensioén temporal de la | de—a i6r-temporal-de—la 3°,4°,5°6°y 7 de esta Ley. esta-tey:
actividad  cuando no  se tividad e . o
encuentre presente personal | p P | unife ) L::ls engldades _terrltonales
uniformado de la policia para la | ta-policia-para-a-aphicacién-de-tal dispondran de seis (6) meses
aplicacion de tal medida. i contados a partir de Ila
promul de la p
ARTICULO 12. El articulo 182 | ARHCULO-12-Elarticulo-182de [Se  elimina el ley para su implementacion.
de laley 1801 que quedara asi: | laley-180+-que-quedara-asi: articulo, en razoén a N
que el articulo por ARTICUITO 14. En todol caso, '\D"_""'" 0 14. ':_"' d B Por ) unidad ) de
ARTICULO 182. |ARTICULO 182 | técnica legislativa. los equipos de trabajo se | equipos-de-trabajos +| materia, el articulo
CONSECUENCIAS POR MORA | CONSECUENGIAS-PORMORA integrarén  con  cargos  ya | GoR—carges—y 14 se sustrae en su
EN EL PAGO DE MULTAS: El no | EN-ELPAGO-DE-MULTAS-El-ro existentes en el _respectivo : totalidad, para ser
pago de la multa dentro del | page-detaruitadentro-delprimer municipio y-en ningun caso se podré-crear Aot 7 | incorporado como
primer mes daré lugar al cobro | mes—daré—lugar—al—cobro—de podré crear, ni aumentar, ningtn parégrafo 2 del
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gasto burocratico adicional al ya | rirgén east bt
existente. ici

articulo 7 que trata
sobre Equipos
Interdisciplinarios.

acisions—alye-exisierie:
ARTICULO 15. En todo caso, | ARFICULO-14-15-REGIMEN-DE | Se elimina en virtud
TRANSICION: —En—todo—ecase;

quienes ostentan hoy los cargos a que por unidad de

“Inspector de Policia” por
“I de Convi it

norma, quienes tendran nivel-téenico; 4 tividad | en el articulo 7
oportunidad de | de—estaley—no-seran
profesionalizarse. i

no seran afectados por esta | quienes hoy | arges | materia se encuentra

ARTICULO 16°. VIGENCIA Y |ARTICULO 8. 46. VIGENCIA [Se renumera el

¥ y
Paz”, asi como todas aquellas
disposiciones normativas que
contengan la expresion
“Inspeccién de Policia” por
“Inspeccion de Convivencia y
Paz”. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y
deroga todas aquellas
disposiciones que le sean
contrarias.

establecidos en el articulo 19 del | 49-delDecreto-Ley 785-de-2005-y
Decreto Ley 785 de 2005 y en el | en-el-parag 3 de la Ley 1801
paragrafo 3 de la Ley 1801 de | de-2016—Asi-mismo,—derdgues:
2016. Asi mismo, deréguese en | en—todas—tas—normas—legales—y
todas las normas legales Yy |reg ies—e e
reglamentarias la denominacion | “ de—Policia™—y
“Inspectores de Policia” y pla porlad inacio
reemplacese por la | “rspeet deConvi iay
denominacién “Inspectores de | Paz"—y—tas—Inspecsi €
Convivencia y Paz’, y las | pelisia S inara
Inspecciones de policia se |INSPECCIONES———— DE
denominaran INSPECCIONES | CONVAVENGIA:

DE CONVIVENCIA.

articulos 5y . 6

Reempléacense todas aquellas
disposiciones normativas que
contengan la expresion

DEROGATORIAS. Esta ley rige | Esta—ley—rige—a—partir—de—su | articulado  y  se IX. PROPOSICION:

a partir de su sancién vy ion-y-publicacién-en-el-Biarie | modifica por técnica

publicacién en el Diario Oficial y | Oficial—y—deroga—todas—las | legislativa, en Por las consideraciones presentadas, rindo informe de ponencia positiva para
deroga todas las disposiciones | dispesici qu ! n | concordancia a que segundo debate del Proyecto de Ley N° 214 de 2023 Senado “Por medio de la cual
que le sean contrarias; en ias- " pecial—o | la naturaleza juridica se establece el cambio de denominaciéon de los Inspectores de Policia por
especial lo concemiente a los i aostrspect de | del articulo ya se Inspectores de Convivencia y Paz y se ordenan otras disposiciones que contribuyan
Inspectores de Policia | Policia blecidos-en-elarticulo | abordd en el a la convivencia y a la paz nacional”. En consecuencia, solicito atentamente a la

mesa directiva poner el texto propuesto en consideracion de la Honorable Plenaria
de Senado para su discusion y aprobacion, conforme al pliego de modificaciones.

Cordialmente.

7
ARIEL AVILA

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY NO. 214 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE DENOMINACION
DE LOS “INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES DE
CONVIVENCIA Y PAZ”, SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS QUE

CONTRIBUYAN A LA CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto modificar la denominacién
de los "Inspectores de Policia" por "Inspectores de Convivencia y Paz", asi como la
implementaciéon de medidas técnicas y administrativas que fortalezcan de manera
eficaz el funcionamiento de las Inspecciones de Convivencia, contribuir a garantizar
la justicia al ciudadano y el logro de la paz nacional.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 18 del Decreto Ley 785 de 2005, el cual
quedara asi:

"ARTICULO 18. NIVEL PROFESIONAL: El Nivel Profesional esta integrado por la
siguiente nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Coéd. Denominacion de empleo

215 Almacenista general

202 Comisario de familia

203 Comandante de Bomberos

204 Copiloto de aviacién

227 Corregidor

260 Director de Carcel

265 Director de Banda,

270 Director de Orquesta

235 Director de Centro de Institucion Universitaria
236 Director de Centro de Escuela Tecnoldgica
243 Enfermero

244 Enfermero especialista,

232 Director de centro de Institucion Técnica Profesional

233 Inspector de Convivencia y Paz urbano categoria especial en municipios de 1°
y 2° categoria

234 Inspector de convivencia y Paz urbano en municipios de 3° a 6° Categoria y
rural.

206 Lider de programa

208 Lider de proyecto

209 Maestro en artes

211 Médico general

213 Médico especialista

231 Musico de Banda

221 Musico de Orquesta

214 Odontdlogo

216 Odontdlogo especialista

275 Piloto de aviacion

222 Profesional especializado

242 Profesional especializado area en salud,

219 Profesional universitario

237 Profesional Universitario de salud

217 Profesional servicio social obligatorio

201 Tesoro General”

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 19 del Decreto Ley 785 de 2005, el cual
quedara asi:

ARTICULO 19. NIVEL TECNICO. EI Nivel Técnico esté integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cod. Denominacién del empleo:

335 Auxiliar de vuelo

312 Inspector de Transito y transporte
313 Instructor

336 Subcomandante de bomberos
367 Técnico administrativo

323 Técnico area de salud

314 Técnico operativo.

ARTICULO 4. EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS: En cada Inspeccion de
Convivencia y Paz, y de acuerdo con las necesidades de cada ente territorial, se
deberan conformar equipos interdisciplinarios para dar cumplimiento a las funciones
asignadas por la Ley 1801 de 2016 a las inspecciones. Lo anterior, obedeciendo al
presupuesto de la entidad territorial correspondiente.




GACETA DEL CONGRESO 2192

Martes, 10 de diciembre de 2024

Pagina 15

Para aquellos municipios con 100.000 o mas habitantes el equipo interdisciplinario
de trabajo debera ser de nivel técnico, conforme a la clasificacion especifica de
empleos, contenida en el articulo 19 del Decreto Ley No. 785 de 2005, asi:

NIVEL TECNICO. El Nivel Técnico esta integrado por la siguiente nomenclatura:
Cod. Denominacién de empleo

314  Técnico operativo
367 Técnico administrativo

PARAGRAFO 1: Para la implementacién del presente articulo, las entidades
territoriales acorde a las categorias de cada Municipio o Distrito, deberan tener en
cuenta las cargas laborales para hacer los traslados de independencias frente a las
necesidades de personal.

PARAGRAFO 2. En todo caso, los equipos interadministrativos, se integraran con
cargos ya existentes en el respectivo Municipio o Distrito y en ninguin caso se podra
crear, ni aumentar, ninglin gasto burocratico adicional al ya existente.

ARTICULO 5. CONVENIOS: El Ministerio del Interior y el Ministerio de Justicia y
del derecho, delegaran a funcionarios para la elaboracién de convenios que
permitan el fortalecimiento y mejora de las capacidades y funciones de las
Inspecciones de Convivencia y Paz.

PARAGRAFO: El Ministerio del Interior vigilara y acompafara la asignacion de
recursos de inversion de los FONSET-Fondos Territoriales de Seguridad y
Convivencia- territoriales a las Inspecciones de Convivencia y Paz de su
Departamento, Distrito o Municipio.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:

ARTICULO 206. Atribuciones de los Inspectores de Convivencia y Paz rurales,
urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacion de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucion de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de
seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunion,

proteccion a los bienes y privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio
publico y libertad de circulacién.

3. Ejecutar la orden de restitucién, en casos de tierras comunales.
4. Las demas que le sefialen la Constitucion, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en Unica instancia, de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

a) Reparacion de dafios materiales de muebles o inmuebles;
b) Expulsién de domicilio;

c) Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de publico
complejas o no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas:

a) Suspension de construccion o demolicion;
b) Demolicién de obra;
c¢) Construccion, cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble;

d) Reparacion de dafios materiales por perturbacion a la posesion y tenencia de
inmuebles;

e) Restitucion y proteccion de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el
numeral 17 del articulo 205;

f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacién de dafios materiales;
g) Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;
h) Multas;

i) Suspension definitiva de actividad.

7. Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Codigo General del Proceso
o subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes
ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

8. Desarrollar estrategias en materia de pedagogia de paz, resolucion de conflictos
y justicia restaurativa.

PARAGRAFO 1. Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores, deberan
realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por comisioén de los jueces
o subcomisién de los alcaldes de acuerdo con las normas especiales sobre la
materia.

Para el cumplimiento de la comisién o subcomisién podran a su vez subcomisionar
a ofra autoridad que tenga jurisdiccion y competencia, quienes ejerceran
transitoriamente como autoridad administrativa de policia y estaran obligados a
cumplir la subcomision dentro de los términos que se le establezca.

PARAGRAFO 2. Cada alcaldia tendra el nimero de inspectores de Convivencia y
Paz que el Alcalde considere necesario, para una rapida y cumplida prestacion de
la funcion de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Convivencia y Paz, permanentes durante veinticuatro (24)
horas en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los
municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes.

PARAGRAFO 3. Para los efectos previstos en el articulo 18 del Decreto Ley 785 de
2005, la formacién profesional para el desempefio de los cargos de Inspector de
Paz y Convivencia de cualquier categoria, sera tinicamente la de abogado.

Para aquellos inspectores de Paz y Convivencia que hayan culminado y aprobado
las materias de pregrado en derecho o tengan estudios en ciencias sociales,
forenses y criminologia, y ostenten derechos de carrera administrativa con
retroactividad de esta ley, no seran afectados por esta norma.

Se mantendréd excepcionalmente el grado de profesional conforme a la
nomenclatura de empleos del Decreto Ley 785 de 2005, a los inspectores de
Convivencia y Paz que dentro de los seis (6) meses siguientes a partir de la
promulgacién de la presente ley, acredite ante las entidades territoriales
correspondientes al ejercicio de sus funciones y al Departamento Administrativo de
Funcién Publica, el certificado de homologacion de materias en pregrado de
Derecho, emitido por una institucion universitaria avalada por el Ministerio de
Educacién Nacional.

ARTICULO 7. IMPLEMENTACION: Las entidades territoriales dispondran de seis
(6) meses contados a partir de la promulgacién de la presente ley para su
implementacion.

ARTICULO 8. VIGENCIA: Reemplacense todas aquellas disposiciones normativas
que contengan la expresion “Inspector de Policia” por “Inspector de Convivencia y
Paz”, asi como todas aquellas disposiciones normativas que contengan la expresion
“Inspeccién de Policia” por “Inspeccién de Convivencia y Paz”. La presente ley rige
a partir de su promulgacién y deroga todas aquellas disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

ARIEL AVILA
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

09 DE DICIEMBRE DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa,
en el correo institucional ponencias.comisionprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

09 DE DICIEMBRE DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA.
SECRETARIA COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte
de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe de
ponencia para segundo debate.
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Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

co NNIVENCI,A YA I_JA P/AZ \N/A‘CIO N,AL‘“

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar la denominacién de
"Inspectores de Policia" por "Inspectores de Convivencia y Paz". Del mismo sentido busca
la implementacion de medidas en aras de fortalecer de manera idénea vy eficaz, el
funcionamiento de las inspecciones, para garantizar la justicia al ciudadano y contribuir al
logro de la Paz Nacional.

ARTICULO 2°. CAMBIO DE DENOMINACION DE LOS INSPECTORES DE POLICIA. Los
Inspectores de Policia, en adelante se denominaran "Inspectores de Convivencia y Paz".

ARTICULO 3. EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEY 785 DE 2005 QUEDARA ASi:

"ARTICULO 18. NIVEL PROFESIONAL: El Nivel Profesional estd integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cod. Denominacién de empleo

215 Almacenista general

202 Comisario de familia

203 Comandante de Bomberos

204 Copiloto de aviacion

227 Corregidor

260 Director de Cdrcel

265 Director de Banda,

270 Director de Orquesta

235 Director de Centro de Institucién Universitaria
236 Director de Centro de Escuela Tecnoldgica
243 Enfermero

244 Enfermero especialista,

232 Director de centro de Institucion Técnica Profesional
233 Inspector de Convivencia y Paz urbano categoria especial y 1°y 2° categoria
234 Inspector de convivencia y Paz urbano 3° a 6° Categoria y rural.
206 Lider de programa

208 Lider de proyecto

209 Maestro en artes

211 Meédico general

213 Médico especialista

231 Musico de Banda

221 Musico de Orquesta

214 Odontédlogo

216 Odontdlogo especialista

275 Piloto de aviacion

222 Profesional especializado

242 Profesional especializado drea en salud,

219 Profesional universitario

237 Profesional Universitario de salud

217 Profesional servicio social obligatorio

201 Tesoro General”

ARTICULO 4. EL ARTICULO 19 DEL DECRETO LEY 785 DE 2005 QUEDARA ASI: Eliminese los
codigos 303y 306, correspondientes la denominacion del empleo de inspectores de policia
3° a 6° categoria e inspector de policia rural:

ARTICULO 19. NIVEL TECNICO. EI Nivel Técnico estd integrado por la siguiente nomenclatura y

clasificacién especifica de empleos:

Cod. Denominacion del empleo:

335 Auxiliar de vuelo
03 ) Jicia-ek ° ° Ce
P g
306 »

312 Inspector de Trdnsito y transporte
313 Instructor

336 Subcomandante de bomberos
367 Técnico administrativo

323 Técnico drea de salud

314 Técnico operativo.

ARTICULO 5. NATURALEZA DEL CARGO DE INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ: El Cargo
de Inspector de Convivencia y Paz, correspondera al Nivel Jerarquico Profesional mas alto,
en el mismo municipio o distrito en que ejerza sus funciones, de carrera administrativa de
las entidades territoriales, para el cual se debera exigir titulo profesional de abogado.

ARTICULO 6: NATURALEZA DE LOS CARGOS DE PERSONAL DE APOYO EN LAS
INSPECCIONES: Las Inspecciones de convivencia y paz, deberdn contar con equipos de
trabajo necesarios e idéneos para dar cumplimiento a las funciones misionales, que
permitan cumplir con oportunidad y eficacia, las funciones legalmente establecidas.

PARAGRAFO PRIMERO: Para aquellos municipios con 100.000 o mas habitantes el equipo
de trabajo debera ser de nivel técnico asi:

NIVEL TECNICO. El Nivel Técnico estd integrado por la siguiente nomenclatura y
clasificacion especifica de empleos

Cod. Denominacién de empleo

314  Técnico operativo
367  Técnico administrativo

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Autoridades Administrativas de cada municipio en que sea
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aplicable, deberan capacitar a quienes ostenten la calidad de secretario y Auxiliar
administrativo, para capacitar en funciones propias de su desempefio y establecer
equivalencias.

ARTICULO 7°. EQUIPOS INTERDISCIPLINARIOS: En cada Inspeccién y de acuerdo con las
necesidades de cada ente territorial, se deberan conformar equipos interdisciplinarios que
les permita asumir las competencias propias. establecidas para las mismas.

PARAGRAFO. Las entidades territoriales podran implementar lo dispuesto en este articulo,
realizando los traslados necesarios entre sus dependencias y realizar estudios de cargas
laborales, con el fin de determinar las necesidades de personal acorde con la categoria del
Municipio y censo poblacional. (Creando planta segun la disponibilidad de recursos)

ARTICULO 8. CONVENIOS: El Ministerio del Interior junto con el Ministerio de Justicia,
delegardn a funcionarios para la elaboracion de convenios que permitan el fortalecimiento
y mejora de las capacidades y funciones de las Inspecciones de Convivencia y Paz.

PARAGRAFO: El Ministerio vigilara y acompafiara la asignacion de recursos de inversion de
los FONSET territoriales a las inspecciones de policia de su departamento, distrito o
municipio.

ARTICULO 9. Adicidnese el literal j al numeral 6 del articulo 206 de la ley 1801 de 2016
que quedara del siguiente tenor:

J) En Municipios con mds de 100.000 habitantes, suspension temporal de actividad.
ARTICULO 10. Adicidnese un numeral al articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 que quedara
asi:

ARTICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES, URBANOS Y
CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacidn de las siguientes medidas:

()

8. Desarrollar estrategias en materia de pedagogia de paz, resolucion de conflictos y justicia
restaurativa.

ARTICULO 11° adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 196 de la ley 1801 de 2016:

PARAGRAFO 2. En los municipios con 100.000 o mds habitantes, los inspectores de convivencia
conocerdn a prevencion en primera instancia de la suspension temporal de la actividad cuando no
se encuentre presente personal uniformado de la policia para la aplicacién de tal medida.

ARTICULO 12° El articulo 182 de la ley 1801 que quedara asi:

ARTICULO 182. CONSECUENCIAS POR MORA EN EL PAGO DE MULTAS: El no pago de la multa
dentro del primer mes dard lugar al cobro de intereses equivalentes al interés moratorio tributario
vigente. Asi mismo se reportard el Registro Nacional de Medidas Correctivas, el cual serd consultado
por las entidades publicas, de conformidad con las normas vigentes. Si transcurridos noventa dias
desde la imposicion de la multa sin que esta hubiera sido pagada se procederd al cobro coactivo,
incluyendo sus intereses por mora y costos del cobro coactivo, sin consideracion a la cuantia y sin
atender a criterios tales como costo beneficio

ARTICULO 13°. IMPLEMENTACION. Las entidades territoriales dispondran de seis (6) meses
a partir de la fecha de sancién y publicaciéon de la presente ley en el Diario Oficial, para
implementar las disposiciones contenidas en los articulos 2°, 3°, 4°, 5° 6° y 7 de esta Ley.

ARTICULO 14. En todo caso, los equipos de trabajo se integrardn con cargos ya existentes
en el respectivo municipio y en ninglin caso se podra crear, ni aumentar, ningun gasto
burocrético adicional al ya existente.

ARTICULO 15. En todo caso, quienes ostentan hoy los cargos no seran afectados por esta
norma, quienes tendran oportunidad de profesionalizarse.

ARTICULO 16°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.
publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias; en
especial lo concerniente a los Inspectores de Policia establecidos en el articulo 19 del

Esta ley rige a partir de su sancién y

Decreto Ley 785 de 2005 y en el paragrafo 3 de la Ley 1801 de 2016. Asi mismo, deréguese
en todas las normas legales y reglamentarias la denominacion “Inspectores de Policia” y
reemplacese por la denominacidn “Inspectores de Convivencia y Paz”, y las Inspecciones
de policia se denominaran INSPECCIONES DE CONVIVENCIA.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N2 214 DE
2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CAMBIO DE
DENOMINACION DE LOS “INSPECTORES DE POLICIA” POR “INSPECTORES DE
CONVIVENCIA Y PAZ"” Y SE ORDENAN OTRAS DISPOSICIONES QUE CONTRIBUYAN
A LA CONVIVENCIA Y A LA PAZ NACIONAL”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIiA
18 DE JUNIO DE 2024, ACTA N° 56.

Presidente,

5. GERMAN B CO ALVAREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES f‘

( CONTENIDO
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